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GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS

Repactuacdo, Reajuste, Revisdo e Reequilibrio Econbmico-
Financeiro nos Contratos Administrativos

Em razéo do principio da legalidade, do interesse publico e de outros mais,
gue condicionam as atividades da Administracao Publica, hd a necessidade de uma
série de mecanismos de controle das atividades da Administracdo exatamente para
verificar se, no dia-a-dia da sua atividade, inclusive, contratual, observa
rigorosamente a ordem juridica a que esta submetida. E no que diz respeito a esses
mecanismos de controle hd uma série deles voltados ao controle da atividade
contratual da Administracéo.

Nés sabemos que h& varias espécies de contratos, consoante varios critérios
classificatérios que se possa adotar: ha aqueles contratos de execucédo instantanea;
h& os de execucdo diferida ao longo do tempo; ha os denominados contratos por
€scopo, em que o prazo € meramente moratério; ha aqueles contratos que tém prazo
de vigéncia, nos quais o0 prazo é extintivo do contrato, como sdo o0s contratos de
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua. Ha4 também os
contratos que acabam sendo de longa duracdo e, num contrato desses, muitos
incidentes e situacdes novas podem ocorrer de tal sorte a provocar aquilo que nés
estamos a tratar: o desequilibrio econdmico-financeiro.

Nés temos mecanismos de controle da atividade contratual da Administracdo
e também mecanismos de controle das providéncias que a Administracdo deve
adotar para a recomposi¢cdo do equilibrio econémico financeiro do contrato. Em
primeiro lugar é preciso registrar que a questao do restabelecimento do equilibrio
econdmico- financeiro do contrato € um direito do administrado, do contratado, ou até
mesmo um direito da Administracéo, dependendo da situacéo; é direito que deve ser
respeitado, garantido, especialmente quando nés temos de um dos lados a
Administracéo Piblica que estd submetida ao principio da legalidade.

Quando a Administracdo tergiversa no que diz respeito a adogcdo dos
mecanismos hdébeis a propiciar uma recomposi¢do, uma restauracdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ndo pode invocar o denominado principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Isto porque estamos
diante de um direito da parte contratante, ndo um mero interesse, € um interesse
juridicamente protegido e, portanto, atender ao interesse juridicamente protegido, um
direito do contratado, € um dever juridico para a Administragdo e ndo apenas uma
faculdade.

Quando nos temos essas questdes relacionadas ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato jA sabemos que a equacao econdmico-financeira se traduz
numa relacdo entre os encargos do contratado e a retribuicAo devida pela
Administracdo. O que se espera é que este equilibrio, esta equagéo estabelecida
inicialmente quando da assinatura do contrato, permaneca imutavel até o término o
contrato. Isso decorre da Constituicdo e esta referido “n” vezes na legislacdo
aplicavel a espécie, especialmente na Lei n°® 8.666/ 93.

Pois bem, quais sdo 0s mecanismos que permitem ou que ensejam a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato? NGs temos mecanismos
gue sdo estabelecidos para prevenir o desequilibrio econémico-financeiro do contrato
ou para fazer com que o equilibrio seja mantido, que seja restaurado com rapidez;
temos também mecanismos que, digamos, sdo utilizados depois de alterado o
equilibrio econémico- financeiro do contrato. Fala-se em reajuste, em repactuagéo e
em reviséo dos contratos. Vejam que a Lei n° 8.666/93 teve muita preocupagéo em
relagdo a esta matéria, dispondo a respeito de todos esses institutos, de todos esses
instrumentos, ainda que, eventualmente.
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A equacdo econdmico-financeira do contrato é intangivel; o contratado, como
ja foi dito, € um colaborador da Administracdo, assume obrigacdes e tem direitos, e
um direito impostergavel do contratado € o direito a preservagdo, a manutencédo ou a
restauracdo do equilibrio econdbmico-financeiro do contrato em razdo do dispositivo
constitucional. E como é que o ordenamento juridico esta a proteger o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato inicialmente estabelecido? H& mecanismos
estabelecidos na lei para fazer com que a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro, ou a sua restauracéo, se faca rapidamente, até mesmo de acordo com
férmulas estabelecias no préprio edital e no contrato.

Se noés formos ao art. 40 da Lei n°® 8.666/93, vamos encontrar os incisos Xl e
XIV que sdo da maior importancia. Vale a pena proceder a leitura do art. 40, caput e

inciso XI: “O edital contera ... " — e depois la no final — “.. e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: ... critério de reajuste”. Critério de reajuste que se
preste a que? “... que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de producéo,

admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta,” — digamos a data-limite para a apresentacdo de proposta
prevista no edital — “ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela”.

Entdo, reajuste de preco é para retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais; ndo é indice
inflacionario. Indice inflacionario é média no que diz respeito & elevacéo geral de
precos. Ocorre que os custos de produgcdo de um determinado produto ou de um
determinado servico podem ficar além ou aquém do indice médio de inflagdo que
espelha a desvalorizagdo da moeda, a perda do seu valor aquisitivo, e o reajuste é
para retratar a variacdo efetiva do custo de producgdo. Por isso é que se fala
“admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela” — isto é, até a data do cumprimento da
obrigacao total ou parcial consoante o cronograma fisico-financeiro estabelecido no
contrato.

Pois bem, o inciso XIV do art. 40 fala que o edital também deve consignar

“condicbes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela” —
isto €, do cumprimento da obrigacdo pelo contratado. A alinea b fala sobre o
cronograma de desembolso; depois vem a c que fala sobre critério de atualizacéo
financeira — aqui € o problema da inflagdo — “critério de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela ...” — isto €, desde a data do cumprimento da obrigacao até a data do efetivo
pagamento, do que seja devido ao contratado, com atraso ou sem atraso.
Outra questdo é da disposicdo que veda reajustes em intervalos inferiores a doze
meses — ou um ano. Mas nds temos aqui: “ ... atualizacdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento”, ou seja, até a data do adimplemento de cada parcela,
reajuste e o que demorar para pagar, atualizagdo financeira ou monetaria, que
significa a mesma coisa.

As expressfes sdo inconfundiveis: reajuste, atualizacdo financeira ou
monetaria, compensacdes financeiras. Por que todo esse aparato? Para que o
contratado ndo tenha a menor desculpa para apresentar um prego — expressao
impropria — superfaturado ou com uma expectativa de inflagdo futura embutida
devido a um possivel atraso de pagamentos por parte da Administracéo, e vai por ai

afora
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Esses dispositivos revelam a preocupagdo com a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato. S8o disposi¢cdes que ja estdo antecipadamente
estabelecidas em lei e que h&o de ser atendidas quando da elaboracédo do edital de
licitacdo, e também devem constar, € evidente, na minuta do contrato, que € anexo
obrigatério ao edital de licitagdo. O edital tem que prever e o contrato também que se
a Administracao for inadimplente estara sujeita a penalidade, ainda que nao caiba ao
contratado, que nao é autoridade, aplicar san¢éo.
Pois bem, pode haver o desequilibrio econémico- financeiro do contrato por uma
série de motivos. Temos, por exemplo, as denominadas alteracdes unilaterais do
contrato. A Administracéo pode alterar unilateralmente o contrato em duas situacdes:
as denominadas alteracBes qualitativas e quantitativas. Pode haver alteracdes do
projeto das especificacdes para a melhor adequacédo aos objetivos; é claro que nédo
podem ser alteracbes que venham a desnaturar o objeto da licitagcdo e o objeto do
contrato, mas esta mudanca das especificacbes do projeto pode implicar aumento
dos encargos do contratado.

A Administracdo pode alterar unilateralmente o contrato, determinando o
aumento ou a reducdo quantitativa do seu objeto, e ai nés temos aquela limitacao,
conforme a hipétese, de 25% ou 50% do valor inicial do contrato devidamente
atualizado. Quando a Administracao altera unilateralmente um contrato administrativo
aumentando os encargos do contratado tem que proceder a uma revisao do contrato
que pode, dependendo das circunstancias, implicar uma elevacdo do valor do
contrato, um aumento do preco a ser pago ao contratado; este € um dever da
Administracdo previsto em lei para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, € um dos denominados fatos da Administracdo. H4 o denominado fato do
principe — uma expresséo antiga, mas tradicional na doutrina — como o aumento de
tributos que acaba repercutindo sobre a execucéo de “n” contratos exigindo uma
revisdo que, eventualmente, desagua numa reviséo de preco.

Nés temos isto previsto expressamente na Lei n° 8.666/93 no art. 65, que diz
no seu § 5° “Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso”.

Ha também fatos imprevisiveis decorrentes de forcas alheias a vontade das
partes. Eventualmente pode ocorrer uma guerra no Oriente Médio que implique a
elevacao absurda do preco do petrdleo, o que por sua vez pode implicar a elevacéo
de uma série de insumos que afetam a equacao econémico-financeira do contrato.
Em uma subita e despropositada elevagao de precos temos a possibilidade inclusive
da invocacdo da denominada teoria da imprevisdo, aquilo que Hely Lopes Meirelles
denominava de “ocorréncias materiais imprevisiveis”; Celso Antdnio Bandeira de
Mello prefere falar em “sujeicdes imprevistas”.

No que diz respeito a revisdo dos contratos temos uma disposicdo expressa
da Lei n° 8.666/93, o art. 65, caput: “Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:”.inciso Il: “por acordo
das partes”. Alinea d: “para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucéo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe”.
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Quando nos temos a necessidade da restauracdo do equilibrio econémico-
financeiro inicialmente estabelecido, pde-se ou ndo a questdo do intersticio minimo
de doze meses. A resposta de todos os estudiosos da matéria e até mesmo de
6rgéos encarregados do controle das atividades da Administracdo Publica, das
execucgdes contratuais, é no sentido de que ocorrendo alea econémica extraordinaria
que venha a justificar e até a determinar que se proceda a uma revisdo do contrato
ndo h& se cogitar qualquer interregno, como aquele que se exige para efeito de
acordo, com disposicao legal expressa de um mero reajuste de preco. A revisdo dos
contratos reclama a presenca de uma éalea econdmica extraordindria que pode ter
lugar a qualquer momento.

Outra questdo que se pOe é relacionada ao controle das atividades da
Administracdo quando ha necessidade de deferir uma revisao. Vejam bem, a revisao
de um contrato ndo se resume necessariamente — e pode até nao implicar — em
revisdo do preco. Eventualmente pode se restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato prorrogando ou estendendo o prazo, digamos, de vigéncia; em
determinadas circunstancias € imperativo rever o proprio preco do contrato. Esta
atividade de revisdo a ser desenvolvida pela Administracdo — geralmente mediante
pleito do contratado, ndo obstante eu concorde com o professor Diogenes Gasparini
que a Administracdo contratante em face de uma situacdo que o justifique possa, e
até deva, tomar a iniciativa de fazé-lo tendo em vista que nos contratos
administrativos temos por exceléncia um contrato de colaboracdo — ha de ser
minuciosamente justificada, explicada nos autos do processo administrativo com
todos os calculos e, eventualmente, pericias que se fizerem necessarias.

A atividade da Administracdo, com vista a revisdo de um contrato
administrativo, esta sujeita em razao do principio da legalidade a mecanismos de
controle. Nés temos o controle da revisdo pela prépria Administragcdo no exercicio do
poder de autotutela dos atos que expede; ndés temos o controle pelo Legislativo,
temos o controle realizado pelos Tribunais de Contas e podemos ter o controle a ser
realizado pelo Poder Judiciario no exercicio da funcao judicial, desde que provocado
por quem tenha o legitimo interesse para agir. Da mesma forma, quando se fala em
contrato temos que verificar o perfil do regime juridico a luz da Constituicdo e da
Teoria Geral dos Contratos.
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