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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagcao de Contas Anual do Governo do Estado

do Amazonas, pertinente ao exercicio de 2022, cuja responsabilidade compete ao

Excelentissimo Senhor Governador Wilson Miranda Lima, encaminhada a este Tribunal de

Contas para emissao de Parecer Prévio, conforme previsto no artigo 11, inciso |, da Resolucao
n°. 04/2002-TCE/AM, no artigo 40, inciso |, da Constituicao Estadual/AM, bem como no inciso |,
do artigo 1° e artigo 28, da Lei n°® 2.423/96.

A presente Prestagdo de Contas foi remetida tempestivamente a esta Corte de

Contas, por meio do Oficio n® 96/2023-GE, datado de 31/03/2023, em cumprimento a exigéncia

estabelecida no art. 54 da Constituicao Estadual/AM.

AGMCM
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A publicacdo do Balanco Geral e de seus anexos ocorreu no Diario Oficial do
Estado, Edicdo n°® 34.953, do dia 27 de margo de 2023, em cumprimento ao que dispde o artigo
37, §§ 7° e 8°, da Constituicdo da Republica de 1988; o artigo 105 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, e artigo 109 da Lei Federal n°® 4.320/64.

A instrugcdo do processo levou a emissao de Oficios ao gestor responsavel e a
alguns orgaos do Governo do Estado, tendo sido concedido prazo para exercicio do
contraditério e ampla defesa, com juntada de defesa e vasta documentacdo, ndo havendo

vicios que maculem a apreciacao do presente feito.

Em seguida, a Comiss&o Técnica de Anadlise das Contas do Governador do Estado
do Amazonas- COMGOV/2022 analisou os documentos que integram os presentes autos, em
atendimento aos dispositivos constitucionais e demais textos legais pertinentes, e, apds
minucioso exame e circunstanciado relatorio, sugeriu que seja emitido Parecer Prévio a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas pela aprovagao da Prestagéo de Contas Anual
do Governador do Estado do Amazonas, Sr. Wilson Miranda Lima, relativa ao exercicio de
2022, com recomendacgodes, conforme Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado
do Amazonas (fls. 8054/8356).

Ato continuo, por intermédio do Parecer n° 1563/2024-DIMP-MPC-FCVM (fls.
8357/8521), da lavra da ilustre Procuradora Geral de Contas, Senhora Fernanda Cantanhede
Veiga Mendonga, representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na
competéncia estabelecida no inciso VII do artigo 114 da Lei n° 2.423/1996 c/c o inciso XVI do
art. 54 da Resolugdo n°. 04/2002, o Parquet opinou pela emissao de Parecer Prévio
recomendando a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas a aprovag¢ao das Contas,
com ressalvas e recomendag¢des consignadas no Parecer Ministerial e no Relatério da

Comissao de Contas.

Por fim, € imperioso destacar que, em atencéo ao disposto no art. 217 da Resolucao
n° 04/2002-TCE/AM, bem como a deliberagao ocorrida na 42 Sessido Ordinaria do Tribunal
Pleno, realizada em 08/02/2022, este subscrevente fora designado como Relator das Contas do

Governo, exercicio de 2022, tendo sido requerida na 92 Sessao Ordinaria do Tribunal do Pleno
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(25/03/2024), a convocacgao da Sessao Especial para apreciagdo das Contas Governamentais
para a data de 09/04/2024, conforme preceitua o art. 221 da Resolugao n° 04/2002-TCE/AM.

Em sintese, é o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Resolugao n°
04/2002), dispbe em seu artigo 223 que o Parecer Prévio do Tribunal "consistira numa
apreciacao geral e fundamentada acerca dos orgamentos, da execugao financeira e da gestao
publica, a luz dos critérios da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
concluindo pela aprovacdo ou ndo das contas, e, se for o caso, indicando as parcelas
impugnadas, os abusos e as irregularidades verificadas".

Ainda de acordo com o supracitado diploma normativo, o Parecer Prévio sera
conclusivo e indicara, claramente, se o0s balangos gerais do Estado representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem
como se o resultado das operacdes se encontra de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica (§ 1° do art. 223 da Resolugcao n°® 04/2002-
RITCE/AM).

A Comissao de Acompanhamento de Contas do Governo - COMGOV apresentou
andlise circunstanciada das atividades orgcamentarias, financeiras, contabeis, patrimoniais e
operacionais ao longo do exercicio de 2022, bem como o cumprimento da politica econdmico-
financeira e dos Programas de Trabalho de Governo, examinando ainda a previséo e a
execugao das receitas e despesas, por meio dos demonstrativos Contabeis, bem como a
avaliacao de Politicas Publicas.

Faz-se necessario destacar uma questao inédita promovida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, em que fora realizada a Avaliagao das Politicas Publicas no ambito
da analise das Contas do Governador de 2022, visando, neste primeiro momento, apresentar as
principais demandas ao Governo do Estado do Amazonas solicitadas pela sociedade

amazonense, através de consulta, quando da elaboracdo do Plano Plurianual para os
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exercicios de 2020 a 2023 e, consequentemente, as sugestdes elaboradas pela COMGOV
disponibilizadas no Relatério sobre a Prestagdo de Contas (fls. 8054/8356).

Prosseguindo na analise dos autos, levando em consideragdao os dados referentes
aos Atos de Governo, ficou constatado que o Estado aplicou R$ 4.427.030.377,02 bilhoes,
cerca de 25,67% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite minimo
constitucional de 25%. De igual forma, destinou R$ 2.660.523,74 bilhdes, cerca de 70,11%
das receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas do
Fundo.

Aplicou R$ 3.406.719.902,94 bilhdes, cerca de 19,79% dos recursos provenientes
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, em Agdes
e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com o limite minimo constitucional de
12%.

Constatou-se que a despesa total com pessoal atingiu R$ 10.653.719,26 bilhdes,
valor equivalente a 47,56% da Receita Corrente Liquida (ajustada para calculo dos limites da
despesa com pessoal), cumprindo com o limite legal de 60% previsto na LRF.

Apurou-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado do Amazonas em 2022 é
de R$ 3.879.857,72 bilhdes, representando 23,36%. Assim, considerando que o limite para a
Divida Consolidada Liquida, definido pela Resolugédo do Senado Federal n° 40/2001, é de 200%
da RCL, tém-se por consequéncia que o Estado do Amazonas obedeceu ao limite legal de
endividamento.

Constatou-se ainda, com base na disponibilidade de caixa e na inscrigdo em restos
a pagar dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico, que possuem liquidez para arcar com o pagamento no exercicio seguinte, da totalidade
das obrigacdes assumidas no exercicio em exame.

Relativamente ao Controle Interno, faz-se necessario emitir recomendacido a
Controladoria Geral do Estado, haja vista até a presente data ndo haver langamento do edital
de concurso publico, mesmo com prazo estabelecido pelo art. 22 da Lei Complementar n.° 224,
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de 23 de dezembro de 2021, que estabeleceu o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para a
realizacao do Concurso Publico para aquela Controladoria Geral do Estado.

Conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica Estadual, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgcamentos do Estado e nas demais
operacgdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece
a LOA.

Portanto, CONSIDERANDO:

O cuidadoso trabalho comparativo e concomitante efetuado pela Comissdo de
Assessoramento a este Conselheiro-Relator, bem como da n&o incidéncia de fatos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial que pudessem comprometer as Contas do
Governador do Estado do Amazonas, relativas ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas a
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, nos termos constitucionais e legais;

A Elaboragdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social foi executada em
consonancia com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, portanto,
compativel com as normas legais;

O cumprimento das aplicagdes dos recursos destinados ao FUNDEB, a Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino, as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude, as despesas com
Pessoal, os quais foram observados os limites previstos nas Constituicbes da Republica e do
Estado;

O trabalho comparativo das determinagbes legais, constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a situacdo dos Poderes e Orgdos do Estado em relagdo aos
assuntos considerados na emissdao do Parecer Prévio sobre a Gestdo Fiscal, a saber:
Relatérios de Execugdo Orgcamentaria e publicacdo, Receita Corrente Liquida, Demonstrativos
dos Resultados Nominal e Primario, Receitas e Despesas Previdenciarias, Receitas de

Operacgao de Crédito e Despesas de Capital, Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos,
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Restos a Pagar, Despesas com Pessoal e Divida Consolidada, bem como a publicagcdo do
Relatério de Gestao Fiscal;

A competéncia para julgar a Prestacao de Contas apresentada pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado atribuida exclusivamente a Assembleia Legislativa, nos termos
do artigo 28, inciso Xll, da Constituicao Estadual;

Que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado n&o prejudica o
exame dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos Ordenadores de Despesas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, dos dirigentes de autarquias,
fundacgdes, sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, fundos especiais e
dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos estaduais, que serdo objeto,
em cada caso, de apreciagdo e julgamento por esta Corte de Contas, nos prazos
regulamentares e nos termos do inciso |l do art. 40 da Constituicdo Estadual, combinado com o
inciso Il do art. 1° da Lei n°® 2.423, de 10 de dezembro de 1996;

O Parecer n°® 1563/2024-DIMP-MPC-FCVM (fls. 8357/8521), da lavra da ilustre
Procuradora de Contas, Senhora Fernanda Cantanhede Veiga de Mendonga, representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na competéncia estabelecida no inciso VIl do
artigo 114 da Lei n°® 2.423/1996 c/c o inciso XVI do art. 54 da Resolugao n°. 04/2002, cuja
conclusao é a seguinte:

| - Emita Parecer Prévio recomendando a augusta Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas que APROVE, COM RESSALVAS E RECOMENDACOES
consignadas neste PARECER MINISTERIAL e no RELATORIO DA COMISSAO
DE CONTAS, a Prestacdo de Contas de Governo, do exercicio de 2022, de
responsabilidade do governador WILSON MIRANDA LIMA;

Este Relator, diante do exposto, com supedaneo na analise realizada pela
COMGOV/2022, bem como pelo Parquet, os quais adoto como razdes de decidir, sugere ao
Egrégio Tribunal Pleno, na competéncia estabelecida no inciso |, do artigo 11, da Resolugdo n°
04/2002-TCE/AM, que, nos termos do inciso |, do artigo 40, da Constituicdo Estadual/AM,
combinado com o inciso |, do artigo 1° e artigo 28 da Lei n® 2.423/96 e artigo 214, §1°, da
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Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, a emissdo de Parecer Prévio recomendando a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas a aprovagao, com recomendagoes e determinagoes,

das Contas do Governo, exercicio de 2022.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em
consonancia com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

~

1- Emitir Parecer Prévio recomendando a Assembléia Legislativa a
aprovacao ,com recomendacgoes e determinagoes, da Prestacdo de Contas
do Governador do Estado do Amazonas, relativa ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wilson Miranda Lima
no Governo do Estado, na funcao de Agente Politico;

2- Determinar a adocao de providéncias quanto as seguintes ressalvas para o
exercicio vindouro do Poder Executivo:
2.1. Quanto aos elevados gastos com transferéncias voluntarias, considerando
que os recursos dedicados as entidades sem fins lucrativos continuam altos,
promova mecanismos de controle e critérios objetivos de escolha dessas
entidades, mediante rigidos requisitos de idoneidade e planejamento, mantendo
avaliacéo peridodica da execucao das atividades comprometidas por ocasidao do
recebimento das transferéncias voluntarias;
2.2. Promova o aparelhamento e disponibilize orcamento para o Fundo
Estadual de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, uma vez que o Relatério de
Controle Interno, as fls. 58, indica a previsdo orcamentaria de apenas R$
20.000,00 (vinte mil reais);
2.3. Adote providéncias no sentido de implantar melhorias na qualidade de
informagédo sobre as licitagbes no Portal da Transparéncia para que seja
possivel medir os certames por modalidade, valores, estatisticas e
desempenho, resolvendo-se, ainda, a questdo da indisponibilizagdo no portal
sobre informagao dos editais e resultados das licitagbes;
2.4. Implante melhorias no que se refere as consultas dos contratos no Portal
da Transparéncia, apresentando informag¢des completas sobre o quantitativo
das unidades gestoras e seus valores globais;
2.5. Disponibilize integralmente as Atas das Audiéncias Publicas no Portal da
SEFAZ, facilitando o controle da apresentagao e avaliagdo do cumprimento das
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metas fiscais do Governo do Estado do Amazonas;

2.6. Promova a adequacdo de gestdo financeira e de recursos humanos e
materiais para as agdes de controle no enfrentamento e queimadas ilegais, por
motivo de desproporcionalidade dos recursos disponiveis e falta de
razoabilidade e risco de nos 6rgaos de gestao e de policia ambiental e iminente
risco de ineficacia do resultado do programa de meio ambiente e
sustentabilidade;

2.7. Adote providéncia no sentido de evitar a realizacdo de pagamentos sem
despesa contratual ("pagamentos indenizatérios"), especialmente na SES/AM, o
que configura uso inadequado dos recursos publicos, comprometendo a
execugao de politicas e programas essenciais para a populagdo, bem como
impbe potencial desequilibrio financeiro dos érgéos e entidades do Estado,
podendo até mesmo afetar o cumprimento de obrigacdes basicas.

Recomendar ao Chefe do Poder Executivo

3.1. A Universidade do Estado do Amazonas, que providencie acdes para o
oferecimento de novos cursos de mestrado e doutorado ao Estado do
Amazonas, em resposta a manifestacdo do Conselho Regional de
Contabilidade (CRC-AM) e da Sociedade Amazonense, materializada na
“Consulta a Sociedade” realizada pelo Governo do Estado do Amazonas, tendo
sido a mais demandada, promovendo o acesso equitativo, aprimorando o
impacto econdmico, apoiando assim a pesquisa e inovagao em diversas areas
do conhecimento.

3.2 A Controladoria Geral do Estado, que providencie acdes para a realizagéo
de Concurso Publico, em atencdo as determinagdes constantes no art. 22 da
Lei Complementar n® 224 de 23.12.2021 e art. 3° c/c art. 12 do Anexo Unico da
Resolucao n° 09/2016-TCE/AM,;

3.3 Ao Estado do Amazonas que promova agdes para implantacao do Sistema
de Custos nos 6rgaos e Poderes do Estado em atengéo ao estabelecido no art.
163-A da CRFB/88, § 3° art. 50 da LC n°. 101/2000 e art. 85 da Lei n°® 4320/64;
3.4 Todos os érgaos/entidades do Estado, principalmente as unidades gestoras
de saude, educacdo e penitenciaria, onde estas tiveram pagamentos por
indenizacbes com valores expressivos no exercicio de 2022, realize
planejamento orgcamentaria adequado, a fim de evitar o pagamento de
indenizagbes mediante Termo de Ajuste de Contas -TAC, pois este deve ser de
forma excepcional e nao rotineira;

3.5 Busque métodos mais eficientes para o cumprimento dos limites com
pagamento de pessoal e controle do estoque da divida ativa, sendo itens
indispensaveis para esse controle: apuragdo da certeza do débito antes da
inscricdo em divida ativa, evitando um registro alto para provisdo de perdas,
bem como realize conciliagdo periddica do estoque da divida ativa com a
contabilidade, considerando assim o previsto no art. 13 da Lei complementar n°®
101/2000;
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3.6 Através do Centro de Servicos Compartiihados — CSC, unifique as
informacdes das licitagdes de maneira mais fidedigna possivel para que essas
sirvam de base para o Controle Social, Controles Internos e Externos.

3.7 A Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa — SEC, que
providencie a¢des que visem o aperfeicoamento das politicas publicas quanto a
implantacdo de Centros Culturais com oficinas de artesanato e cursos de artes
cénicas, plasticas, musica e danga;

3.8 A Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINFRA que providencie agdes,
quando do aperfeicoamento da Politica Publica referente a pavimentacao e
recuperacao de estradas estaduais e vicinais; implantacdo, ampliagcao, melhoria
e modernizacdo do sistema viario urbano, que vise avaliar uma forma de
mensurar 0 desempenho dos programas/projetos realizados e resultados
alcancados; promovendo uma forma de participacdo do setor privado no
investimento em infraestrutura; criando novos instrumentos institucionais que
conciliem os confltos de natureza ambientais com as demandas
socioecondmicas das comunidades locais e regionais; elaborando alternativas
menos litigiosas de resolugdo de conflitos ocorridos durante a execucédo de
obras de grande vulto e/ou relevancia econémico-social, a ado¢cao de um
sistema sustentavel de pavimentacdo, que inclua os trabalhos de sub-base e
base, em cooperagcdo com as prefeituras municipais; adocdo de controle
tecnolodgico mais rigoroso; avaliacdo de desempenho do pavimento;

3.9 A Secretaria de Estado de Producdo Rural — SEPROR, quanto as politicas
publicas de abertura e recuperacao de estradas vicinais para escoamento da
producao e a facilitacdo de créditos ao produtor rural, que amplie o alcance das
citadas politicas publicas visando o fortalecimento das atividades do produtor
rural, integrando-os a cadeia do agronegécio, possibilitando o aumento da sua
renda, agregando valor ao produto e a propriedade através de politicas publicas
e projetos individuais ou coletivos que gerem renda aos produtores e linhas de
créditos com baixas taxas de juros dos financiamentos;

3.10 A Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto Escolar — SEDUC,
quanto as politicas de Ampliacdo do sistema de educacdo em tempo integral,
com projetos esportivos e socioculturais de contra turno que reforcem as
atividades pedagodgicas, que providencie acbdes para a sua ampliacao e
aperfeicoamento e quanto a construgao, reforma e aparelhamento de escolas e
quadras poliesportivas que atendam as modalidades de ensino, que a SEDUC
providencie agdes para a manutengao da citada politica publica, inclusive nas
Escolas localizadas nos municipios do interior do Estado do Amazonas;

3.11. A Secretaria de Estado de Saude — SES, que providencie a¢des para a
expansao e o aperfeicoamento das politicas quanto as politicas publicas de
Operacionalizacdo do Servigo de Atencdo Domiciliar e programas de Apoio ao
Fortalecimento e Estruturacdo dos Municipios do Amazonas;

3.12. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, que providencie
acdes para o aperfeicoamento e expansao das acgbes referente ao Apoio a
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implantacao de aterros sanitarios e/ou usinas de reciclagem e compostagem
nos municipios do Amazonas; Efetivagcdo do Plano Estadual de Residuos
Sélidos em Parceira com as entidades municipais, face as peculiaridades da
Regiao do Estado do Amazonas, onde existem muitas florestas e pouquissimos
campos, o que dificulta ainda mais os locais destinos aos aterros e a existéncia
de aterros sanitarios proximos as cidades, estradas, comunidades e rios;

3.13. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, que providencie
acdes que vise o desenvolvimento de acdes de educacédo ambiental no Festival
Folclorico de Parintins e a ampliagdo das acbes de educagdao ambiental,
inclusive nas escolas;

3.14. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, que providencie agdes para o aperfeicoamento da
Consulta a sociedade, quando da elaboracdo dos instrumentos de
planejamento orcamentario do Estado, que em 2023 foi denominada de
“Consulta Publica para a construgao do Plano Plurianual Participativo, conforme
www.ppaparticipativo.am.gov.br;

3.15. Ao Governo do Estado do Amazonas que determine agcbes que visem ao
estudo do resgate dos direitos a receber do Estado, inclusive referente aos
valores mais relevantes, conforme fls. 87/88 do Relatério da COMGOV/2022;
3.16. Reforce as ag¢des do Programa “Formar para Desenvolver” quanto ao
fomento de projetos, bens e servigos técnicos e cientificos e quanto ao Itinerario
Formativo Profissional, conforme aponta a Controladoria-Geral do Estado;

3.17. Observe com atencdo o Programa “Educar para Transformar”,
fomentando agdes outrora olvidadas (como o transporte escolar indigena, a
modernizacdo da educagdo basica indigena e a aquisicdo de produtos
regionalizados para a Educacao Especial), de forma a criar um espaco ainda
mais amplo de aprendizagem e habilitagdo ao estudante para que este possa
atuar em um digno espaco educacional e de boas perspectivas ambientalmente
sustentaveis;

3.18. Observe a utilizacdo do FUNDEB para além do pagamento apenas sob a
forma de abono, mas também em face da possibilidade de aumento de salario,
atualizacado ou correcao salarial dos profissionais da educacgao basica, tudo em
conformidade com o artigo 26, §2°, da Lei n°® 14.113/20;

3.19. Busque maior sincronia na elaboragao (etapa de planejamento) dos
programas de governo e nos montantes de recursos que cada programa
envolve, de forma a evitar elevados indices de acréscimos (ou decréscimos)
supervenientes como o verificado no Programa “Aplicagdo de Emendas
Parlamentares”, em que houve um acréscimo superior a 931% (novecentos e
trinta e um por cento);

3.20. Busque promover uma melhor execucgao fisica e financeira das a¢des do
Programa “Estrutura SUS”, em especial da agdo que visa a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes para as unidades de saude do Estado;
3.21. Promova melhor execucgao financeira das acbdes do Programa “Vigia-
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SUS”, como a melhor realizagdo das agdes de vigilancia epidemiolégica e um
maior monitoramento dos sistemas de informacdes de saude, atuando também
na conscientizacdo da populagdo sobre a melhor forma de evitar as
arboviroses;

3.22. Promova o aprimoramento e atencao para as acdes de Cofinanciamento
Estadual para Atencao Basica; para o Projeto Ver e Tratar o Colo Uterino; para
implementacao e execucdo nos 24 CAPS habilitados; para a adogcao de
medidas de fomento de abastecimento de sangue da FHEMOAM,; e, por fim, a
necessidade de estudos de dimensionamento e riscos na saude publica que
levaram o Estado a transpor 4.640 pacientes para tratamento de saude em
outros estados do Brasil;

3.23. Implemente as acgbes do Programa “Mais Infra’, a fim de que se
concretizem os objetivos pretendidos, mediante a mensuragao por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual, dando especial atengdo as acbes de
habitac&do e gestdo de residuos solidos;

3.24. Adote uma atuacdo mais enérgica na cobranga da Divida Ativa, devendo
adotar medidas amigaveis de cobrangca (como a solugdo alternativa de
resolucdo de conflitos), protestos cartorarios, ajuizamento de acdes de
execucgao fiscal, dentre outras medidas que denotam eficiéncia tributaria, além
de ampla atuacao no langamento e execucgao de tributos;

3.25. Envide esforcos no sentido de sempre manter disponibilidade financeira
suficiente ao fim do exercicio para arcar com seus compromissos assumidos,
controlando a divida publica interna e externa, para ndo comprometer o
equilibrio das contas publicas, em atengdo ao § 1° do art. 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000-LRF.

3.26. Incremente as realizagdes fisicas e financeiras das unidades dos
programas governamentais relacionadas a acessibilidade para que haja uma
média geral satisfatoria na realizagao dos programas de acessibilidade (como o
Programa “Ildentidade Amazonense”);

3.27. Consolide em relatério a métrica de comparacao acerca dos resultados
obtidos entre os anos de 2021 e 2022, na frente de acessibilidade, pelos Planos
de Governo (Pacto pela Vida e Programa ldentidade Amazonense);

3.28. Colha dados para maiores subsidios técnicos acerca dos usuarios
(pessoas com deficiéncia) beneficiados pelas politicas assistencialistas, fator
que é agravado pela auséncia de uma rubrica orcamentaria de acessibilidade
no or¢camento (conforme jurisprudéncia do TCU), devendo tais dados serem
transpostos para Relatorio;

3.29. Seja realizado o monitoramento dos indices de recuperabilidade dos
créditos tributarios nos préximos exercicios, levando-se em consideragdo na
analise por esta Corte de Contas e seu setor técnico da (1) ocorréncia de
eventos extraordinarios como as Leis Complementares Federais n°® 192 e
194/2022, que reduziu a aliquota para 18% do ICMS - Combustivel com
significativo e justificado impacto negativo na arrecadacao tributaria; e (2) o
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montante de renuncia fiscal promovida pelo Governo do Estado do Amazonas;
3.30. Adote postura mais proficua em relagdo a utilizacdo de leildao
judicial/extrajudicial em face de bens dos devedores do Estado do Amazonas;
3.31. Instaure em carater de urgéncia o rateio do ICMS Educacao para os
Municipios, devendo o Estado do Amazonas demonstrar, em sede das
préoximas contas de governo, a materializagdo do instituto, com discriminacéo
das verbas destinadas;

3.32. Adote providéncias imediatas, considerando que o Plano Estadual de
Educacéo finda em 2025, para o cumprimento dos indicadores: 1A; 1B; 4C;6a e
6B; 10A; 11A e 11C; 12A; 12B; 12C; 14A e 14B; 15A, 15B, 15C e 15D; 16A e
16B; 18D e Meta 20, considerando que o Estado do Amazonas figura, de
acordo com o 4° ciclo de monitoramento do PNE feito pelo INEP, em posicbes
retardatarias no ambito nacional, como no indice 4C (este indice trata do
percentual de matriculas na Educacao Basica de alunos com deficiéncia, que
recebem Atendimento Educacional Especializado, verifica-se que ha um sério
distanciamento da meta. Enquanto a meta tragada para o ano de 2025 é de
100%, em 2021, o indice é de apenas 33,6% de aproveitamento);

3.33. Sejam providenciadas acobes eficientes que visem ao alcance da meta de
ampliacdo ao acesso da populacdo a Assisténcia Farmacéutica, da promogao
do uso racional de medicamentos e qualificagcao da Assisténcia Farmacéutica
no ambito do SUS;

3.34. Adote meios mais eficientes para o alcance das metas de promocao da
institucionalizagcdo das Politicas de Gestao do Trabalho e da Educacdo na
Saude, com énfase na Desprecarizacdo do Trabalho e na Formacido e
Desenvolvimento do Servidor, bem como a implementagcdo de meios mais
eficientes para o alcance das metas de aperfeicoamento dos processos de
trabalho na area de gestdo da Saude, no ambito da modernizagéo da gestéao
administrativa, planejamento, controle e avaliagédo, tecnologia da informagéo,
comunicacgao, controle interno e coordenagao de projetos estratégicos;

3.35. Adote medidas mais eficientes para o alcance das metas de
fortalecimento das instancias do controle social e os canais de interagcdo com o
usuario na area da Saude, com garantia de transparéncia e participacao cidada;
3.36. Apresente a esta Corte de Contas nos proximos exercicios: (a) Relagao
de Programas desenvolvidos, projetos aprovados, parcerias publicas e/ou
publico e privadas celebradas no ambito da Politica de Mineragao; (b)
Demonstracao das Receitas e Despesas auferidas no exercicio com a devida
documentagao por Programa/Projeto minerario; (c) Parcerias ou qualquer ajuste
celebrado com a Unido em face do Programa de Parcerias de Investimentos do
Governo Federal, instituido em 2016 por meio da Lei n® 13.334/16 e que busca
fortalecer a infraestrutura do pais, além de impulsionar o desenvolvimento
econdémico; (d) apresentar eventuais sele¢cbes executadas dos projetos
prioritarios, estudos de viabilidade, modelagem das parcerias, realizacdo de
licitagcdes, contratacao dos parceiros privados € monitoramento das concessoes
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que potencialmente foram executados; (e) Documentos que comprovem a
realizacdo de consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais
em projetos que envolvem atividades minerarias no Estado do Amazonas.

3.37. Tome providéncias para estruturagdo de pessoal da Secretaria de Estado
de Energia, Mineragdo e Gas (SEMIG), sobretudo a partir da realizacdo de
concursos publicos para os departamentos técnicos da Secretaria;

3.38. Envide esforgos, mediante articulacdo setorial entre os 6érgaos para o
incremento das politicas publicas de tombamento (considerando a vagueza na
resposta da SEAD que, a despeito de realizar o controle patrimonial do Estado,
indica n&o ter qualquer ingeréncia ou atribuicdo sobre as politicas de
preservacao do patrimonio histérico-cultural);

3.39. Realize planejamento anual de agbes de fiscalizagdo e acompanhamento
rotineiro do patriménio histérico-cultural estadual, mediante o estabelecimento
de metas semestrais e anuais, para otimizar o desempenho de suas unidades e
identificar oportunidades de melhoria;

3.40. Seja estudado o incremento e a expansao dos programas, projetos e
acdes, voltados a execucdo da politica estadual de mudangas climaticas,
defesa do meio ambiente (espacos protegidos, recursos hidricos, unidades de
conservagao) e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, dentre outros, por
meio do fortalecimento de comando e controle ambiental a cargo do IPAAM;
3.41. Seja viabilizado lastro orgamentario para aumento de recursos materiais e
humanos com dignidade remuneratéria dos quadros do IPAAM, assim como a
fixagdo de indicadores e metas mais arrojados para resolver o desmatamento
ilicito, considerando, ainda, o desafio da transicdo para a economia verde e o
grande déficit de saneamento basico;

3.42. Envide esforgcos no sentido de garantir e desenvolver iniciativas
governamentais em atengédo aos Direitos Sociais, preconizados no art. 6° da
CRFB/88, com o fim de garantir aos cidadaos amazonenses educagéao, saude,
alimentagéo, trabalho, moradia, transporte, lazer, segurancga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e infancia, bem como a devida assisténcia aos
desamparados, nos termos constitucionais.

Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que adote as providéncias
previstas no art. 224, § 5° c/c art. 225, caput e paragrafo Unico, da Resolugao
n® 04/2002 - TCE/AM, comunicando a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas e ao Excelentissimo Governador do Estado, Sr. Wilson Miranda
Lima, acerca da apreciacdo deste feito, encaminhando-lhes cépia deste
Relatério/Voto, do sequente Acordao, e da integra do processo;

Arquivar os presentes autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento
integral do decisum.
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E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,9 de Abril de

2024.

Mario Manoel Coelho de Mello
Conselheiro-Relator
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