PODER LEQISLATIVO
ASSENBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA

Assunto: Audiéncia Publica com a presenga de representante do Poder
Executivo Estadual onde se dara a demonstragao e avaliagdo do cumprimento
das Metas Fiscais do Governo relativa ao 1° Quadrimestre de 2019.

Realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, no Mini Plenario
Beth Azize, localizado no 4° andar, em sua sede propria, na Av. Mério Ypiranga
Monteiro, n° 3950 ~ Parque Dez, Manaus/AM, no dia 13 de junho de 2019, &s 10h
e 30m, presidida pelo Deputado Ricardo Nicolau, presidente da Comissdo
Assuntos Econdmicos. PRESENTES os Deputados: Saullo Vianna, Serafim
Corréa e Dermilson Chagas, Ato seguinte o Deputado Ricardo Nicolau agradeceu
a presenga de todos na audiéncia, e repassou a justificativa da auséncia do
secretério da SEFAZ, que segundo Analista do Tesouro Estadual, Luiz Otavio,
cumpre agenda em Brasilia. Posteriormente, informou que a audiéncia publica &
uma determinagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo dar publicidade
a populagdo e aos deputados quanto as metas do Estado, bem como a real
situagdo do Estado e seus planos para o futuro. Ato seguinte, o presidente da
comissao convidou o analista Luiz Otévio da Silva a dar inicio a apresentagéo,
este iniciou sua fala cumprimentando todos os presentes, e explanou que o
motivo da apresentagao era demonstrar, mediante vérias informagdes contidas no
relatério quanto a situagao fiscal do Estado referente ao primeiro quadrimestre de
2019, situagao essa espelhadas nos documentos fiscais e documentos contabeis
trazidos no sistema de administrag&o financeira do governo estadual. O analista
salientou que a visdo que seria exposta na reunido, néo seria uma visao otimista,
nem pessimista, mas uma visdo extremamente técnica e realista, para que o
Poder Legislativo analise as informagdes e mediante sua analise, junto ao Poder
Executivo busque solugBes exequiveis para que o Governo retome o equilibrio
fiscal. Enfatizou que no ultimo bimestre de 2018, a situagdo da relacionada a
receita e despesa do Amazonas, verifica-se um aumento de 14% da receita e
12% da despesa, trazendo o primeiro bimestre de 2019, tem-se um
comportamento, ja demonstrando aspecto bastante negativo, a receita crescendo
4% e a despesa crescendo 11%, demonstrando um desequilibrio fiscal fatico do
Poder Executivo. Disse que em termos de comprometimento de receita realizada
no primeiro quadrimestre de 2019, firando as dedugdes que irdo compor o
FUNDEB, sao da ordem de 5,820 bithdes. Nesse total de receita realizada, 20% ja
foram direcionadas a encargos especiais, 19% para educagdo, 18% para a salde
e 13% para a seguranga. Acrescentou que desse valor total de receita realizada,
s0 no 1° quadrimestre de 2019, ja foram utilizados 70% nas quatro areas
supracitadas. Em termos de evolugao de receitas e despesas do Poder Executivo,
0 analista fez um quadro de comparagao do 1° quadrimestre de 2019 em relagao
ao 1° quadrimestre de 2018, a receita total cresceu 0,10%, e a despesa total
cresceu 8%. Quanto a receita corrente liquida aumentou 2%, e a despesa liquida
com pessoal aumentou 23%, acrescentou que este ponto tem sido o grande
‘gargalo negativo" do Poder Executivo no momento, a despesa com pessoal,
Disse que o repasse aos poderes, relacionado a 2018, cresceu 14%. Ato seguinte
explanou que da analise dos indicadores fiscais, o Executivo ja ultrapassou o
limite de gasto com pessoal, a LRF estipula um limite de 49%, ¢ o Estado ja
utilizou 50,98% no 1° quadrimestre. Acrescentou que no art. 23 da LRF que o
Ente que ultrapassar o limite maximo, o mesmo tem que nos dois quadrimestres
seguintes resolver o excesso, sendo pelo menos 1/3 desse excesso deve ser
resolvido ate final de agosto. Em relagao ao minimo constitucional para uso na
educagdo de 25%, o Estado executou no 1° quadrimestre 20,97%. Quanto o
minimo constitucional previsto para gasto na saide de 12%, o Estado executou
no 1° quadrimestre 23,66 do valor previsto para o ano. Em relagio ao
endividamento, o Estado tem o limite maximo de 200%, que nesse ponto o Estado
esta confortavel, pois ndo ultrapassou a 51,78%. Posteriormente, passou a
explanar sobre as despesas com pessoal, tragou um historico dos anos anteriores
com gasto de pessoal, com relagéo a receita corrente liquida dos 1° quadrimestre
de 2016 a 2019. Em 2016 foram executados no 1° quadrimestre (48,89%,
equivalente a 5.19 Bi); 2017 (46,70%, equivalente a 5,46 Bi); 2018 (47,10%,
equivalente a 6,79 Bi) e; 2019 (50,98%, equivalente a 6,79 Bi). Ratificou sua
preocupagao com o excesso utilizado pelo Estado e que o mesmo encontra-se

com sinal vermelho. Disse, ainda, sobre o excesso, que o Governo ja recebeu um
alerta do TCE/AM, e também recebeu alerta da Secretaria de Tesouro Nacional
para que medidas fossem tomadas para que as contas publicas ndo se
deteriorassem, e os danos se tronassem irreparaveis. Ainda em sua
apresentagéio, passou a discorrer sobre os indicadores econdmicos, explicou que
existem os fatores endégenos, que so controlados pela gestéio, e exdgenos, que
n&o sdo controlades pela gestdo. Ato seguinte demonstrou dados do IBGE, no
qual o PIB apresenta queda de - 0,2% e Produgdo Industrial teve queda de
10,8%. Ratificou novamente que a despesa com pessoal & o ponto critico,
gravissimos do Poder Executivo, q a insuficiéncia orgamentaria do Estado,
parémetros do 1° quadrimestre de 2019, em relagéo as despesas projetada de
pessoal ate final do ano, é na ordem de R$ 1 Bilhdo e 400 milhdes, que o Estado
se afunda cada vez mais na sua insuficiéncia orgamentaria. Posteriormente,
trouxe outro comparativo de 2018 a 2019 sobre obrigagtes e vinculagGes, disse
que Estado tem um orgamento em 2019 de R$ 17.297.084 milhdes, no entanto, o
Governador ndo dispde de discricionariedade para manusear esse valor na sua
totalidade, o poder de gestao do Executivo & apenas 1,72 milhdo, assim, o poder
discricionario do Executivo € de 6,2%, e a despesa vinculada é 93,8%. Ressaltou
o setor primario, no qual o repasse para a valorizagdo e direitos dos povos
indigenas que houve uma mudanga constitucional que passou de R$ 2 milhdes
para R$ 65 milhdes, submeteu, pois, os dados ao Poder Legislativo, Por
conseguinte, fez uma andlise sintética, no qual em relagéo aos repasses dos
Poderes, houve um crescimento de R$ 68 Milhdes; a Insuficiéncia Orgamentaria
na Despesa com Pessoal R$ 1,40 Bilhdes, reforgou que a saude e educagdo nao
compde esse valor, a Despesa Liquida de Pessoal teve crescimento de R$ 405
Milhdes; o Crescimento da Receita Comente Liquida R$ 107 Mihdes;
Pagamentos de Dividas Contraidas em exercicios anteriores R$ 658 Milhdes,
Despesa Liquida de Pessoal - LRF - acumulado em 12 meses R$ 6,79 Bilhdes; o
Defict Orgamentario do Poder Executivo, menos R$ - 406 Milhdes e; Aporte de
Recurso do Tesouro para o Plano Financeiro - RPPS R$ 396 Milhdes. Por
conseguinte, para concluir sua apresentagido fez uma sintese dos maiores
desafios fiscais do Estado do Estado do Amazonas, no qual a despesa com
pessoal vem em primeiro lugar; em segundo o custeio da maquina, que esta
maior do que o orgamento; em terceiro, aumento das vinculages de despesas e;
auto custo das empresas médicas, que chegam a ordem de R$ 228 milhes. Logo
apos a apresentagdo do analista Luiz Otévio, a palavra foi repassada ao
presidente da comisséo, Dep. Ricardo Nicolau, que agradeceu a apresentagéo do
analista e registrou a presenca de todos os técnicos da Secretaria: Maria da
Congeicdo (Chefe do Departamento de Contabilidade Publica), Christiane
Travares de Melo (Secretaria Executiva de Orgamento), William Barros Cunha
(Auditor Fiscal), Dhélio Silva da Costa (Chefe de Analise Setorial), Denis Moura
(Chefe do Centro de Estudo de Finangas Publicas). Em seguida o Presidente da
comiss@o de Assuntos Econdmicos da Aleam, Ricardo Nicolau, fez alguns
questionamentos. Disse que os dados trazidos pelo Estado sdo dados
preocupantes, no entanto diante do quadro exposto & preciso ter um
planejamento, um plano de agao imediato para a redugéo dos gastos, para o
Estado caiba no seu orgamento, e passou os seguintes questionamentos: Qual a
estratégia que o Estado adotara? Qual o plano de agéo sera implantado?. Qual a
estratégia para diminuir os terceirizados?. Quanto as contratagdes das OSs, essa
contratagdo é de gestdo, mas esta vinculados a servigos executados?. O que o
Estado tem feito para diminuir o custeio e aumentar a receita? Existe algum plano,
uma agdo imediata?. Ato seguinte, o Deputado Ricardo Nicolau esclareceu que
n&o € momento para aumentar impostos e sim aumentar a receita com base em
uma fiscalizagdo mais eficiente € expde que diminuir os custos e aumentar a
arrecadagdo € uma saida para diminuir o deéficit, discorreu também acerca do
desafio sobre o alto custo das empresas médicas que gira em torno de 228
milhGes se levarmos em consideragao o valor do custo do médico ele talvez seja
0 maior na estrutura hospitalar, contudo na area da salide é possivel reduzir
valores maiores do que os gastos com médicos, em outros contratos que ndo
iriam interferir diretamente na prestagao de servigo na saude publica o Estado
passa por momento extremamente grave diante da situagdo financeira e fiscal,
bem como a situagéo na prestagdo de servigo que também € gravissima existe
um contra senso pois se ndo ha dinheiro para investir, como melhorar a
infraestrutura e o servigo e questiona o que tem sido feito para que o Estado caiba
dentro do orgamento diminuindo suas despesas e melhorando os gastos os
plblicos, tendo em vista os inumeros problemas principalmente na area da satide
e pontuou que, se todos os custeios ou investimentos o Estado recorrer a
operagdo de créditos teremos problemas no futuro . Disse, ainda, que g
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pode chegar a atrasar compromissos e assim ndo vislumbrava expectativas boas.
Questionou o que vem sendo feito sobre a questdo de pessoal e a respeito da
lerceirizagdo e se as OS entram nos gastos de pessoal e quais sdo os planos
para diminuir o custeio e aumentar a receita no Ambito da fiscalizagdo,
esclareceu, ainda, que estamos em Um ano importante e devemos alinhar o
Estado e assim vencer os desafios e melhorar as agdes. Logo em sequida, o
deputado Ricardo Nicolau passou a palavra para Lulz Otavio para responder 0s
seus questionamentos o qual explanou que em relagdo aos contratos com o
decreta do Governo de qualidade fiscal esta sendo feito pelo controle interrio, ou
seja pela SEFAZ revisdes de contratos huscando diminuicao dos valores desses
contratos e consequentemente menor impacto orgamentario financeiro sobre o
Poder Executivo e com relagdo as OSs, as mesmas ndo entram no calculo de
gastos com pessoal. Dada a palavra para Christiane Travassos destacou sobre a
problematica dos recursos vinculados deu como exemplo os recursos
dispenibilizados aos povos indigenas que saiu de R$ 2 milhdes e foi para R$ 65
milhes, e se analisarmos os gasto do primeira quadrimestre foram executados
apenas R$ 500 mil reais, incluindo despesa com pessoal . Posteriomente, o
Deputado Serafim Coméa aclara, que diante da situagdo que o Estado se
encontra s6 ha um caminho, fazer empréstimo, contudo, o Estado esta devendo
tributos e contribuigdes previdenclarias para a Unido o que acaba “travando’ o
Estado, pois assim n@o podera fazer operages de créditos e diz que o caminho
& 0 pacto de governanga entre os poderes, e que & desproporcional o
crescimento dos Poderes, na més de dezembro o MP e o TCE aumentam o
salario dos seus funcionarios e retroativo a 1° de Janeiro, se posicionou contra, e
citou como exemplo a desproporcionalidade entre o salario de um médico do
Ministerlo Publico e o salario de um médico do Estado, e sobre a questao da
salide disse que ha algo de erado, pois os gastos deveriam ser de 12%, porém,
estamos gastando em tomo de 23% dispondo que esses nUmeros estio
dirsiamente ligados a excessiva lerceirizagdo. Quanto ao aumento de receita &
necessario maior eficiéncia nas cobrangas. Finaliza dizendo que os trés Poderes
precisam buscar solugdes. Dada a palavra ao Auditor Fiscal Wiliam Barros
Cunha, extemou sua preocupagdo com o cendrio do Estado e expds que
mecanismos estdo sendo adotados para cobranga do credito, e que foi criado um
setor especifico pra identificar os créditos mais recentes dos contribuintes e fazer
a cobranga, ressaltou que a medida que esta sendo tomada com a legistagdo
vigente hoje, & que os creditos declarados e néo pagos pelos contribuintes no
prazo de 90 dias, ja estariam passiveis de inscrigdo na divida ativa do estado, o
que incentivou contribuinte para parcelamento gerando retorno ao estado. Dada a
palavra ao Deputado Saullo, o mesmo pontuou que desde o inicio do ano, quando
houve reunido para discusséo das emendas positivas para a solicitagio do pedido
de empréstimo, toda vez que se discutia sobre as finangas do Estado, ficavamos
cada vez mais preocupados, por vezes foi dito que estaria sendo feito um estudo
em relagdo ao plano de austeridade a partir de cortes de secretarias e com a
reforma administrativa, utilizar desses métodos e assim cortar custos, alegou que
ja estavamos completando 180 dias de governo & até entéo nada fo explicado e
nenhuma medida foi tomada em relagéo a isso. Disse que a questao das financas
do Estado se tornou preacupante por conta do futuro, tendo em vista que a receita
vem calndo e as despesas aumentando.Quanto a questdo do reajuste de salario
dos servidores da educagdo e salde, sabemos que as despesas tendem a
aumentar cada vez mais, uma situagéo em que o Legislativo e o Executivo
precisam tomar uma medida urgente. O Deputado Saullo questionou, ainda, aos
membros da SEFAZ, se existe algum plano efetivo para redugdo de gastos, pois
mesmo com o aumento dos gastos ndo ha qualidade a deficiéncia & muito
grande. Citou como exemplo & questéo da saude (terceirizadas & as OSs) que
aumentam as despesas e mesmo assim ainda falta atendimento, esclareceu que
pensando no futuro & necessaria tomar uma medida eficlente, pois na area da
salide o ano ja comegou com divida, ou seja com déficlt orgamentario, disse que
0 governo precisa deixar claro que existe o problema, e que precisa ser
enfrentado, “devemos discutir o déficit para saber qual a capacidade de
investimento do Eslado’, Afirmou que hoje o Estado ndo tem capacidade de
investimento, o Governo ndo tem como investir em infraestrutura, empregos &
gerar renda ao Estado. Pontuou sobre a questdo indigena expondo que existe
um deseompasso, pois dos R§ 65 milhdes foram executados apenas R$ 500 mil,
Acrescentou que, sobre a arrecadago ndo podemos cometer o erro do Goverrio
passado, e compensar o déficit orgamentario com aumento de impostos, a saida
¢ desacelerar a maquina piblica e assim ndo atrapalhar a questio do
desenvolvimento do comércio o que pode trazer consequéncias ruins, Outro ponto
preocupante mencionado pelo Deputado Saullo Vianna foi a questdo

previdenciaria, pois a projecao ¢ de 17 bilhdes, & 56 com a previdéncia os gastos
sdo de mais ou menos um bilhdo, ao somar tudo & nitido que o custo & muilo
alto, com a projegao a tendéncia e que ano a ano o problema se agrave, que se
chegue a um nivel que nda se consiga pagar salarios, diante disso, acrescentou,
€ necessario se tomar uma medida, do conlrério, o Estado corre o risco, nesse
ano ainda, chegar ao exiremn, como consequéncia o Governo do Estada ndo
conseguir pagar a folha a partir de outubro. Acrescentou que € necessario tomar
uma atitude urgente para salvar o ano de 2019 com saidas alternativas.
Christiane Travasso respondeu os questionamentos e destacou os pontos sobre
as medidas de austeridade, a primeira seria a publicagio do Decreto da
Qualidade dos Gastos Piblicos, onde prevé a revisao de contratos & estudos
para Implantagdo da reforma administrativa, Quanto a operagéo de credito, os R§
400 milhGes que foram autorizados serdo direcionados para despesa de pessoal.
Com em relagdo a Lei Orgamentaria de 2020, disse que ja esta sendo felto um
levantamento para demonstrar a realidade, se as despesas forem superiores a
receila prevista, serd demonstrado na lei pela primeira vez, e se for superior sera
apresentado no Projeto de Lei para 2020. Posteriormente foi dada a palavra ao
Deputado Dermilson, o mesmo argumental que mesmo com o Decreto os gastos
aumentaram, perguntou a Chefe de Departamento, Maria da Conceigao, qual a
medida de austeridade de fato que o Governo esta tomando, tendo em vista que
estamos vendo que o5 gastos ndo diminuiram, externou sua preocupago com o
futuro & disse que até setembro o Estado entrara na luz vermelha. Questionou
quais medidas o Executivo ira tomar, pois ja estamos no meio do ane e nada foi
resolvido. Ato seguinte, Maria da Conceigdo sugeriu ao Deputado Dermilson que
houvesse oulra reunido com o Secrelario, ou com o Governador, diante da falta
de capacidade em responder a totalidade dos questionamentos sendo inviavel
para eles, que compete a eles somente apresentar dados e pareceres técnicos. O
Deputado Ricardo Nicolau agradeceu a presenga de toda a equipe, e disse que
acredita ter sido uma reuniao proveitosa, e que estaria cumprindo & uma
exigéncia prevista na LRF. Pontuou o Deputade Ricardo Nicolau que o Legislativo
néo tem poder de administragio nas agdes do Estado, e que na sua visdo o
Executivo consegulria reduzir muito os gastos em alguns setores, sem prejudicar
o atendimento, & exemplificou a SUSAM, Adicionou que assim havera uma
eficiéncia malor na area da salide, que passa por varios problemas no momento.
Par fim, o presidente da comissdo agradeceu a todos os presentes, e colocou a
Comissdo de Assuntos Econdmicos da Aleam & disposigio, Fechou
parabenizando o trabalho feito pelos técnicos da SEFAZ, bem como pelos dados
que trazidos ate ao Poder Legislativo, h-e-44m, o presidente Ricarde
Nicolau declarou encerrada Audiéncia Publiga de Avaliagav-das Metas Fiscais do
Estado referente ao 1° Quadrimestre 2019. ~

—— epu RDO NICOLAU \

’/d
(Presidente da Comissag de Assuntos Economicos da ALEAM
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