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PARECER

N° 5048 /2021-PGC-MPC

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO AMAZONAS. EXERCICIO FINANCEIRO
2020 (art. 71, da Constituicdo Federal; art. 40, inciso da Constituicdo Estadual I).
PARECER PREVIO (art. 71, I, c/c arts. 31, §§ 1° e 29 e 75 da CF). DO
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL. INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO — PPA, LDO E LOA (art. 165, da CF/88; art. 4°e 5°da LC
101/2000). PROGRAMAS DE GOVERNO (LOA e PPA). DO BALANCO
GERAL DAS CONTAS PUBLICAS. BALANCO ORCAMENTARIO.
BALANCO FINANCEIRO. BALANCO PATRIMONIAL. VARIACOES
PATRIMONIAIS (art. 101, Lei 4320/64). GESTAO DA DIiVIDA. DIVIDA
ATIVA (art. 39 da Lei 4320/64 c/c art. 13 da LC 101/2000). DIVIDA
PUBLICA. ENDIVIDAMENTO. LIMITES (art. 29, 30, 31 da LC 101/2000).
GESTAO FISCAL. RELATORIOS DE GESTAO (art. 54/55, LC 101/2000).
METAS FISCAIS. RESULTADO PRIMARIO. RESULTADO NOMINAL (art.
8°, 9°, da LC 101/2000). PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA FISCAL E DA
RESPONSABILIDADE FISCAL (art. 9° 48 e 49 da LC 101/2000). GASTOS
COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. DESPESAS COM PESSOAL —
LIMITES — LIMITE PRUDENCIAL ATINGIDO. ALERTA DO TRIBUNAL
EXPEDIDO PARA REGULARIZACAO (art. 169, CF/88; art. 18 c/c art. 21 da
LC 101/2000). DAS DESPESAS COM EDUCACAO. PERCENTUAL
MINIMO DE APLICACAO ATENDIDO (art. 212, CF/88 c/c art. 60, XII, do
ADCT). DAS DESPESAS COM SAUDE. PERCENTUAL MINIMO DE
APLICACAO ATENDIDO (art. 198, CF/88 c/c art. 77 do ADCT). Minimo em
educacéo de 3° grau (superior), art. 200, §10° da CE, descumprido. COVID. DO
CONTROLE INTERNO (art. 31 c/c art. 74, CF/88). PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS E RECOMENDAGCOES.

1. Tratam os autos das contas do Governo do Estado do Amazonas, exercicio de 2020,
sob a responsabilidade do Governador, Sr. WILSON MIRANDA LIMA.

2. Apds minuciosa analise de toda a documentacgéo acostada aos autos, a Comissdo das
Contas do Governo (CONGOV) emitiu RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO
GOVERNADOR as fls. 3220/3458, conduzido pelo Relator designado, Excelentissimo Senhor
Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
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MERITO

3. A competéncia constitucional para JULGAR as chamadas CONTAS DE GOVERNO
do Chefe do Poder Executivo é do Poder Legislativo (art. 49, 1X, da Constituicdo Federal), ndo
do Tribunal de Contas. Assim, quem JULGA as contas do Presidente da Republica é o
Congresso Nacional, do Governador do Estado é a Assembleia Legislativa e do Prefeito

Municipal é a Camara de Vereadores.

4. Com as CONTAS DE GESTAO do Chefe do Executivo, (incidente quando exerce
também a funcdo de ordenador de despesas), ocorria diferente, pois eram tratadas de forma
desvinculada da primeira e julgadas pelo Tribunal de Contas até recentemente. O STF, por sua
vez, em sede de repercussdo geral, inclinou-se por afastar a diferenga®, impondo mudancas nas

posturas das Cortes de Contas?.

5. A peculiaridade da participacdo do Legislativo decorre da propria esséncia do Estado
Democratico de Direito adotado pela Constituicdo Federal. “Todo poder emana do povo e em
seu nome sera exercido”. O Poder Legislativo € a instituicdo que congrega o povo por meio de
seus representantes (que escolhera mediante processo eleitoral). Consequentemente, € o Poder
Legislativo que, em nome do povo, fixa as regras de conduta, fiscaliza o seu cumprimento e

JULGA esses governantes quando a descumprem.

6. Neste caso, a Magna Carta determina que o Tribunal de Contas auxilie (colabore) o
Poder Legislativo por meio da emissdo do chamado PARECER PREVIO (art. 71, I, c/c art. 75,
ambos da CF).

L«para os fins do art. 1°, inciso 1, alinea g, da Lei Complementar 64/90, a apreciacdo das contas dos prefeitos,
tanto as de governo quanto as de gestao, serd feita pelas Camaras municipais com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores, vencidos
0s Ministros Roberto Barroso (Relator), Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.” STF. Plenario. RE
848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 10/8/2016
(repercussao geral) (Info 834).

2 RECOMENDAGAO da ATRICON (Associagio de membros dos TC’s — Resolugdo 02/2020)
“RESOLVE RECOMENDAR A TODOS OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL QUE:
Art. 1° - Na prestacdo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesa, 0
Tribunal de Contas emitira parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de governo e os atos de
gestdo, a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado o
disposto no art. 31, §2°, da Constitui¢ao Federal.”
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7. E importante consignar que o PARECER PREVIO ¢ peca opinativa de existéncia
obrigatoria da qual o Legislativo precisara se valer e sem a qual ndo pode julgar. Trata-se,
portanto, de instrumento imprescindivel ao julgamento das contas do Chefe do Executivo, razéo
pela qual as Assembleias Legislativas s poderdo julgar as contas dos Governos Estaduais,
mediante o parecer prévio e definitivo do Tribunal de Contas do Estado.

8. Assim, a prestacdo de contas do Governador do Estado, por imposi¢cdo normativa,
possui tramite proprio e tratamento diferente das contas ordinarias, ante a amplitude que tem e a
dedicacdo especifica as CONTAS DE GOVERNO, julgada ao final pelo Legislativo, como ha
pouco se disse. Traz-se a colagdo trecho de um artigo publicado na Revista do Tribunal de

Contas da Unido que elucida bem a questao:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado
ndo sdo 0s atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das funcfes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepcdo das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram
propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com
ou sem alteracBes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais, em favor do exame da eficacia, eficiéncia e
efetividade das acbes governamentais. Importa a avaliacdo do
desempenho do chefe do Executivo, gue se reflete no resultado da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial. (FURTADO, José de Ribamar
Caldas. Os regimes de Contas publicas: contas de governo e contas de
gestdo. Revista do TCU. Maio/Agosto de 2007).

0. As contas foram encaminhadas tempestivamente ao Tribunal de Contas, no prazo

estabelecido no art. 54, XVIII c/c art. 29 da Constituicdo Estadual.

10. DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL. DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO: PPA, LDO E LOA (art. 165, da CF/88; art. 4° e 5° da LC 101/2000).

11. Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 ter dado énfase a fungdo de
planejamento governamental, foi s a partir do exercicio de 2000, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que os processos de planejamento e orgamento assumiram uma feigéo
especial. A LRF enfatizou sobremaneira o Principio do Planejamento e o Principio da

Transparéncia (art. 1°, §1°, c/c art. 48).
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12. O principio do planejamento é indispensavel ao gestor publico responsavel,
permitindo a aplicacdo correta e responsavel dos recursos publicos, impedindo que as acdes
governamentais sejam definidas no imediatismo ou a “toque de caixa” ao sabor dos interesses
pessoais, ou ainda garantindo que as acdes sejam realizadas dentro da capacidade financeira do
Municipio, prevenindo riscos e corrigindo distor¢des capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, permitindo a execucdo das acdes governamentais prioritarias e consentaneas com 0s
anseios e caréncias da populacdo local, viabilizando, enfim, o alcance das metas e objetivos

almejados pelo Governo.

13. A qualidade deste planejamento é, desta forma, elemento nodal as contas de governo,
pois orienta 0s rumos para a boa ou para a ma gestdo, refletindo diretamente no bem-estar do

povo.

14. O primeiro instrumento, o PPA, é o plano de governo que expressa o planejamento
de médio e longo prazo. Evidencia os programas de trabalho do governo para um periodo de
quatro anos especificados em diretrizes, objetivos e metas da administracdo para as despesas de

capital e outras dela decorrentes e para os programas de duragdo continuada.

15. O Estado instituiu 0 PPA, por meio da Lei Estadual n® 5.055 de 27.12.2019, com
para nortear o quadriénio de 2020 a 2023, apresentando os Programas de Governo e fixando a
despesa, para o exercicio de 2020, em R$ 18.923.902.000,00.

16. O segundo instrumento é a LDO, a qual cabe anualmente orientar a elaboracéo,
execucdo e alteracdo do orcamento. A partir deste instrumento, o Poder Legislativo Estadual
passa a ter poderes de fato para interferir no decurso da elaboragdo da peca orcamentaria e na
conducéo das financas, pois, ao aprovar a LDO, estara aprovando as regras para a elaboracéo do
orcamento e para a gestdo financeira do Estado, selecionando, dentre os programas e ag0es

constantes do PPA, aqueles que terdo prioridade na execucgao or¢camentaria.

17. O Estado editou sua LDO por meio da Lei Estadual n° 4.905 de 05.08.2019,
estabelecendo as prioridades das metas presentes no planejamento estratégico, incluindo, v.g., as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente (justamente o de 2020), orientando a

elaboracdo da LOA e dispondo a respeito da legislacdo tributaria estadual.
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18. Em cumprimento ao que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4° e 8§, da
LRF), a LDO exaltou ainda, dentre outros, o equilibrio entre as receitas e despesas inerente ao
planejamento, os critérios e formas de limitacdo de empenho, visando o cumprimento de metas
fiscais e do resultado primario e nominal (Art. 58), além de direcionar formas de limites de
gastos com pessoal (art. 8° e ss), limites de dividas (art. 43/45), uso de reserva de contingéncia
(art. 22), avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, além da inclusdo do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

19. O terceiro instrumento é a LOA, cujo objetivo principal é de estimar a receita e
fixar a despesa, representando, pois, 0 planejamento operacional anual. Trata-se de instrumento
que viabiliza o plano de governo, permitindo a realizacdo anual dos programas mediante a

alocacdo de recursos para as acdes orcamentarias (projetos, atividades e operacdes especiais).

20. O conteudo do orgamento € definido no texto constitucional pela negativa: “a lei
orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa,
ndo se incluindo na proibicao a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacédo
de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei” (art. 165, §8°,

da Constituicdo Federal).

21. Isto em consideracdo, expbe-se que a Lei Orcamentaria do Estado para o exercicio
financeiro de 2020 - Lei Estadual n® 5.065 de 30.12.2019, teve previsao inicial para receitas e

despesas orcamentarias no montante de R$ 18.923.902.000,00, compreendendo o orgamento

fiscal, o orcamento da seguridade social e o orgamento de investimento.

22. O valor correspondente ao item no exercicio anterior foi R$ 17.456.326.000,00,
denotando um acréscimo, em comparacao, de R$ 1.467.576.000,00 em relagdo ao previsto no
presente.

23. DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

24. Quanto aos programas de governo, previstos no Plano Plurianual e Lei Or¢camentaria

Anual prevista para o exercicio de 2020, o que os dados frios mostraram de pronto & Comissao

de Contas do Governo foi 0 cumprimento destoante de especificos programas. E informagéo
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importante a consideragdo de que o percentual leva em conta um programa de longa duragéo,
inscrito em PPA para um periodo de 4 anos, entretanto, as discrepancias faz-se destaque.

25. Para mais, fala-se do Programa 1408 — Operacdes Especiais: PARTICIPACAO DO
ESTADO NO CAPITAL DAS EMPRESAS ESTATAIS, em que a aplicagdo alcangou o indice
de 149,93% do previsto originalmente ja no final do primeiro ano do PPA.

26. Para menos, os Programas 3307 (Biopolis Amazonas — Desenvolver matriz
sustentavel), 3302, (Desenvolve Amazonas — Executar politicas pablicas para estabelecer nova
dindmica de geracdo de riquezas) 3259 (Gestdo Administrativa Fiscal, Financeira, Contabil e
Orcamentaria — melhorar processo de arrecadacédo, geréncia e equilibrio) ndo alcancaram uma
execucdo de sequer 1%; enquanto a 3304, 1,8% (Simplifica Amazonas — Plano de
desburocratizacdo e economia); a 3231, 4,23% (Navega SUS — Aperfeicoamento de processo de

trabalho, gestdo e transparéncia); e a 3237, 3,93% (Gestdo da Politica de Assisténcia Social).

27. Sabe-se que a crise do COVID-19, que severamente atingiu o Estado em 2020,
provavelmente promoveu uma bagunca orcamentaria, deixando areas desprestigiadas em prol de
outras prioritarias emergenciais, no entanto, falar mais exigiria a avaliacdo de justificativas, o
que ndo é possivel quando o que se tem sdo apenas numeros do quantum aplicado em cada

programa.

28. Assim, repete-se; € muito verdade que a avaliagdo de programas de governo nédo
deve se limitar as consideracdes sobre nimeros de aplicacéo financeira, ou seja, saber o quanto
se gastou com cada programa, pois é basicamente isso que se encontra no relatério, igualmente
ao que se viu em relatorios de anos anteriores. E passo de extrema importancia, ndo se nega, mas

de forma alguma a atuacdo do Tribunal de Contas deveria se restringir a isso.

29. Quando se pensa em uma avaliagdo acerca de politicas publicas e ag0es
governamentais em sentido macro (justamente um dos principais cernes de uma conta de
governo), 0 que mais se quer ver sdo os planos, os objetivos almejados, e, a par de tudo isso,
comparar e ver o que foi efetivamente alcancado, sempre considerando o cenério do objetivo
macro, ndo necessitando descer a mindcia de cada nota fiscal. (Ex. Imagine-se um Programa de

combate a criminalidade objetivando: reduzir ocorréncias, indices e prejuizos em determinado
6
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setor a longo prazo. No exame do cumprimento, as diversas pequenas e grandes acGes nédo
necessariamente exigiriam individualizagéo, seriam avaliadas secundariamente como meios de
alcancar o interesse publico almejado com o programa. O importante responder seria: as

ocorréncias reduziram? Os prejuizos do setor reduziram?).

30. Ad exemplum, em consulta ao Relatério das Contas de Governo do Estado de Séo
Paulo®, detraiu-se que a Comissdo do TCE/SP selecionou algumas areas para fiscalizagdo e
verificacdo de cumprimento de programadas de governo, demonstrando as conclusfes que,
embora constituam objeto préprio de autos dedicados, também sdo importados a instrucdo das

contas de governo.

“Em cumprimento ao Plano de Ac¢do aprovado por este Tribunal para o exercicio de
2019, a DCG fiscalizou 12 (doze) areas de atuacdo operacional do Estado, tendo por
escopo a verificacdo do cumprimento dos programas de governo e desempenho dos
orgdos jurisdicionados, relativamente aos objetivos, metas, prioridades e aplicacdo de
recursos.”

()

“Os achados da Fiscalizagdo constam de relatorios circunstanciados acostados em
processos proprios de tramitagdo dependente, incluindo propostas de melhorias e
aprimoramento, cabendo reproduzir, a seguir, as principais ocorréncias dos trabalhos
desenvolvidos em 2019.”

31. O TCU também angaria informagdes em processo proprio de acompanhamento®.

32. Sabe-se que o trabalho seria maior, porém penso, como tenho defendido, ser

responsabilidade do gestor demonstrar até que ponto 0s programas de governo conseguiram

avancar na execucgdo do plano considerando o objetivo de interesse publico almejado, e nédo

unicamente o progresso no ambito financeiro de gastos.

33. E tudo bem impreciso se s6 visto em nimeros do que foi gasto, além do que, corre-se
0 risco de deixar passar muitas falhas que continuam sem olhares mais detidos justamente por

ndo estar ligado a um evento drastico que seja notdrio a todos.

3 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/Relatorio-ContasGov-2019.pdf
4 Grupo | — Classe V — Plenario TC 018.218/2017-2. As consideracdes sobre os programas de governo servem
também para a avaliagdo de lei orgamentaria.
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34. Portanto, recoloca-se, a titulo de sugestdo, que seja aperfeicoado o procedimento
de exame das contas de governo, para uma resposta melhor & sociedade nas contas que estdo
por vir. Deve a Corte exigir e se debrucar sobre as politicas estatais quanto aos objetivos e
alcance, ao menos nas de maior relevancia, considerando o que foi planejado e o que foi

alcancado.

35. DO BALANCO GERAL DAS CONTAS. BALANCO ORCAMENTARIO.
BALANCO FINANCEIRO. BALANCO PATRIMONIAL. VARIACOES
PATRIMONIAIS.

36. A Prestacdo de Contas de Governo é formalizada por meio da apresentacdo do
Balanco Geral do Estado, sendo composto pelo Balango Orcamentario, Financeiro, Patrimonial
e Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (art. 101 da Lei n°® 4320/64).

37. Segundo o relatério da CONGOV (e tabela de fls. 3024), do Balanco Orcamentario
extrai-se, primeiro: ha um déficit entre a previsdo de receita atualizada e a dotacdo de
despesa autorizada, no entanto, estabeleceu-se o equilibrio pela utilizacdo de
saldo/disponibilidade de exercicios anteriores.

. . L
RESULTADOD DA EXECUCAD DA EXECUCAD ORCAMENTARLA DE 2028

| & RESUL TADMY DA RECETTA ORCAMENT ARLA VALOK [ES)
RECEITA REALLZADA — ARRECADADA 12 878.444.635.92
(-} RECEITA PREVISTA - ATUALIZADA J1.6100334.984,43
=) SALDOD 51U PERAVITARN) 1268 10967107
bj RESULTADG DA DESFESA DDRCAMENTARLA YVALDK [ES)
DESPESA ALUTORIZADA 3323077338, Al
(<) DESPFESA EMPENHADA 1.5 a7
(=) ECONOMLA ORCAMENTARLA 16309201 11073
o) RESULTADC DA PREVISAD ORCAMEN TARLY VALOK (RS}
RECEITA PREVISTA - ATUALLZADA J1.6100334.984,43
(-} DESPESA ALUTORLZADA 23307 326,073, 70
1= SALDCY EFICTT AR =1 S0 A L0E9. 2%
dj RESULTADD DA EXECUCAD ORCAMENTARIA VALDER (RS
RECEITA BEALLZADA - ARRECADADA I3 878.444.644.92
i) DESPESA REALIZADA - EMPENHADA 215976, 30, 963, 67
(=) SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARLA 1302 155,642 .85
38. Segundo, houve arrecadacéo efetiva superior a receita prevista, somando um

superdvit na arrecadacdo de R$ 1.268.109.671,07, 0 que aconteceu mesmo em meio & crise

pandémica.

39. Terceiro, a receita efetivamente arrecadada foi R$ 1.302.138.692,55 superior as

despesas efetivamente empenhadas.

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO BARROSO DE SOUZA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 257B692A-4B872F76-FFFBAD66-13A894D8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador-Geral de Contas

40. Em suma, resta evidenciado o equilibrio na execucéo orcamentaria.

41. O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos financeiros a
titulo de receitas e despesas orcamentarias, oS recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentaria, aléem dos saldos de disponibilidades do exercicio anterior e aqueles que

passarao ao exercicio seguinte.

42. As disponibilidades financeiras deixadas (R$ 9.216.870.751,92) sdo suficientes
para arcar com a totalidade dos restos a pagar inscritos no final de 2020 (R$ 1.262.283.375,81),
deixando ainda um saldo para os demais compromissos assumidos no passivo circulante (R$
7.954.587.376,11). — vide tabela de fl. 46 do relatorio.

DEMONSTRATIVO DA DISPFONIBILIDADE FINANCEIRA E RESTOS A PAGAR - 2020
Discriminacio Valor (RS)
1. Disponibilidade Financeira para exercicio seguinte 9.216.870.751,92
2. Restos a Pagar Processados (69.230.855,35)
3. Restos a Pagar Nao Processados (1.193.052.520.46)
4. Total dos Restos a Pagar Processados e Nio Processados 4 =(2 + 3) (1.262.283.375.81)
5. Saldo Excedente Total 5=(1-4) 7.954.587.376,11
43. O art. n°® 36, da Lei n° 4.320/64, classifica como Restos a Pagar as despesas

empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo-
processadas. As processadas perfizeram R$ 69.230.855,35, enquanto as ndo-processadas, R$

1.193.052.520,46. O seu total estava coberto, como ja se disse, por disponibilidades suficientes.

44, O Balango Patrimonial é constituido, em suma, pelo ativo (bens e direitos), passivo

(obrigacdes a pagar) e pelo patrimdnio liquido (diferenca entre o ativo e 0 passivo).

45, O patrimdnio permanente se mostrou superavitario em R$ 609.015.846,90. Houve a

demonstracéo da situacdo do ativo e passivo financeiro.

46. O ativo permanente imobilizado apresentou um acréscimo de 7,64% em relacdo a
2019 na ordem de 668.465.096,42. O passivo permanente, em outra costa, somou a monta de R$
13.914.785.730,17, configurando um decréscimo de 1,23% quando comparado com exercicio de
2019. O patriménio liquido perfaz de R$ 8.097.851.285,82, 0 que corresponde a 71,83% do

passivo permanente.

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO BARROSO DE SOUZA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 257B692A-4B872F76-FFFBAD66-13A894D8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador-Geral de Contas

47. DA GESTAO DA DIVIDA. DIVIDA ATIVA. DIVIDA PUBLICA.
ENDIVIDAMENTO. LIMITES - A Lei 4320/64 trata da divida ativa no artigo 39, caput e
paragrafos, de onde se extrai que Divida Ativa compreende os créditos da Fazenda Publica, de

natureza tributéria ou nédo-tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento.

48. Esses créditos serdo inscritos, na forma da lei, como Divida Ativa, em registro
proprio, apos apurada sua liquidez e certeza.

49, Como anuncia a CONGOV, houve, em 2020, a inscricdo de R$ 649.473.979,61, o
que representa 8,58% do saldo do exercicio passado, sendo R$ 595.590.731,24 Tributaria e R$
53.883.248,37 Néo Tributaria.

50. A divida ativa do Estado findou, no exercicio de 2020, em R$ 7.942.666.356,48
(quase oito bilhdes de reais). O que, nos calculos obtidos pela CONGOV, corresponde a um
crescimento, em relacdo a 2019, de 4,94% sobre R$ 7.568.829.036,60. Em 2018, era
aproximadamente 7 bilhdes.

Demonstrativo da Divida Ativa

Divida Ativa Tributirio Nio Tributirio Total Yo sobre 2019
Saldo em 31/12/2019 7.005.640.388.98 513.188.647.62 | 7.568.829.036.60
(+) Inscrighes em 2020 595.590.731.24 S3EEI248.37]  649.473.979.61 8,38 %
{ + ) Ajustes de Exercicios Anteriores =126.187.555,39 SR04.272.50] -120.383 282,80 =1,.59%
{ - ) Arrecadacio da Divida em 2020 -58.211.794,79 -3.239.616.,94 -01.451.411,73 0,81 %
( - ) Baixa de CDA's em 2020 -62.101.959.99 -27.690.483.89 -89.792.443 88 -1.19%
{ - ) Renincia de CDA’s em 2020 {Anistia Fiscal) (4.009.521.23) -4.009.521 23 -0.05%
Saldo em 31/12/2020 7.400.720.298.82 541.946.067.66 | 7.942.666 356,48 104,94%

Fante: Prestsgiio de comlas — Exercicss 2020
51. A ocasido da manifestacdo proferida nos autos do exercicio de 2018°, este membro

ministerial p6s em destaque o baixo indice de recuperacdo dos créditos do Estado, pois nédo

alcangava meio por cento do todo.

52. Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 58) determina que a

prestacdo de contas evidencie “o desempenho da arrecada¢do em rela¢do a previsdo,

destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combates a

5> O processo de contas 12555/2020, relativo ao exercicio de 2019, consta ainda sem julgamento.
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sonegacdo, as agdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem

como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigoes”.

53. Com isso, queria-se uma mensuracdo sobre o quanto o Estado foi, ou poderia ter
sido, efetivo na cobranca desses créditos, sem esquecer que ja no julgamento das contas do
exercicio anterior (2017), no Parecer Prévio, recomendou-se uma maior atuacdo por parte da

Procuradoria-Geral do Estado na cobranca efetiva desses créditos.

54. Como consequéncia, a sistematica da exposi¢ao do item evoluiu, com a criagdo de
categorias de devedores e débitos pela SEFAZ, pois houve a consideracdo de que existem

valores e devedores que dificilmente serdo recuperados (niveis A, B, C e D).

55. E a inovacgdo muito bem vinda, interessante e relevante, pois se por um lado, indica o
quantum que ja se espera que ndo seja recuperado, de outro, permite direcionar a atuacdo da
Procuradoria a onde deve atuar prioritariamente ja que o pagamento ndo depende unicamente da
atuacdo estatal, mas principalmente das condi¢des do devedor. De qualquer forma, as colocacdes
em um ou outro patamar, exigem regras claras para que ndo sejam eventualmente usadas

escusamente para camuflar ineficiéncia.

56. E necessario considerar também os indices levando em conta os titulos
classificados como de boa perspectiva de recuperacdo segundo 0s novos critérios da
SEFAZ.

57. De qualquer forma, a sistematica autoriza uma reformulacéo, a fim de que haja

maior eficiéncia na cobrancga pela propria PGE.

58. Outro problema que mais uma vez se levanta, unicamente para dar olhos iniciais a
algo que, cedo ou tarde, vird a lume para uma solucdo, refere-se a recente definicdo da
interpretacdo do Supremo no sentido de que toda a representatividade judicial das autarquias,
deve agora ser feita pela PGE, e ndo mais suas por procuradorias préprias ou servidores outros, o

gue pode gerar um sobrecarregamento.
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59. Quanto a divida publica; consolidou-se em R$ 8.481.518.000,00 no exercicio.
Alias, percebe-se que embora o relatorio da CONGOV fale em crescimento da divida publica, a

variacdo dos 12% em relacdo ao ano anterior é de decréscimo, vide tabela reproduzida abaixo:

RS Mil
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA PUBLICA
DIVIDA VALOR %
2019 2020 Participaciio| Variacio

Fundada Interna 3.373.909 3.056.139 36,03 (9,47)

Fundada Externa 3.876.397 |  3.758.167 4431 (3,05)

Flutuante 2.393.118 1.667.211 19,66 | (30,33)

Total 9.645.424 | 8.481.518 100,00 | (12,07)

Fonte: Sistema de -\nllmnnlrm;.’mI:muu‘im AF1 Ji:llam,nlmr.\lntul stado: 20192020
60. A flutuante teve decréscimo de 30,33%o, coberta por disponibilidade financeira.
61. Ja a divida fundada, consoante a CONGOV, fl. 62/63, somando a interna e

externa, somaram a importancia de R$ 6.815.306.000,00 - um decréscimo de 6,04% em
relacdo ao ano anterior — respeitando o limite proposto pelo Senado. Nesse interim, cumpre
colocar a normatividade apresentada pelo Senado nas Resolugdes 40 e 43, ao regulamentar o art.
52, VI e IX da Constituicdo Federal:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Resolucéo 40/2001 do Senado

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: | - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes
a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2; e

62. Quanto a esse especifico controle, a CONGOV aduziu o respeito ao limite senatorial,

especificando que a divida € correspondente ao percentual de 20,70% da receita corrente liquida.
63. DO RESULTADO PRIMARIO. RESULTADO NOMINAL.

64. A CONGOV verificou a regularidade dos indices apresentados para o resultado

nominal e primério.
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65. A Meta de resultado nominal fixada no anexo de metas fiscais da LDO, para o
exercicio de 2020, corresponde a R$ 676.234.000,00, tendo o Resultado Nominal alcangado, no

referido exercicio, o valor positivo de R$ 1.147.968.904,95, dentro do planejado pelo governo.

66. A Divida Consolidada Liquida fechou em R$ 3.127.485.090,15. Houve uma reducao
na Divida Consolidada Liquida na monta de R$ 1.261.918.404,34 em relacdo ao exercicio
anterior;

67. A Meta de Resultado Primério, fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o

exercicio de 2020, corresponde a (R$ 317.354.000,00), tendo sido alcan¢ado pelo Estado um
valor na ordem de R$ 1.224.170.145,60, dentro das expectativas previstas.

68. DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA FISCAL E PRINCIPIO DA
RESPONSABILIDADE FISCAL

69. O principio da transparéncia ou da clareza foi estabelecido pela Constituicdo Federal
como pedra de toque do Direito Financeiro, proporcionando o acesso publico as informac6es

governamentais e oferecendo, assim, condi¢es faticas de controle contas publicas pelo povo.

70. Na Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia aparece como principio da gestao
orcamentaria responsavel (art. 1°) ou como subprincipio do principio da responsabilidade fiscal,
objetivando, principalmente: evitar déficits, reduzir a divida publica, adotar uma politica
tributaria racional, preservar o patriménio publico e promover uma crescente transparéncia das

contas publicas.

71. Vale ressaltar ainda o advento da LC n. 131/2009 conhecida como “Lei da
Transparéncia” que trouxe novos instrumentos de incentivo a participagdo popular na formulagado
do orcamento e determinou a divulgacdo das informacdes sobre execucdo financeira e

orcamentaria, em tempo real, por meios eletrénicos de acesso irrestrito.

72. Os instrumentos que pdem em préatica o principio da transparéncia da gestao fiscal
sdo os Planos, Orcamentos e Leis de Diretrizes Orgamentérias, as PrestacGes de Contas, 0
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas, o Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal.
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73. Neste contexto, ndo houve disponibilizacdo, em portal, das Atas resultantes das
Audiéncias Publicas previstas art. 9°, 8§ 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto que a
CONGOV sugere alertar a CGE — Controladoria Geral do Estado para que promova as

publicacbes em correcdo a falha (fl. 199).

8 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comissdo referida no 8§ 1 o do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

74. Faz-se recomendacdo a CGE para que disponibilize as atas de Audiéncia em portal

de transparéncia.
75. DOS GASTOS COM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

76. A Resolucdo TCE/AM 12/2012 traz a definicdo sobre o que se considera

transferéncia voluntaria:

“(...) o repasse de recursos correntes ou de capital por entidades da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal a outra pessoa juridica de direito
publico ou privado da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal,
ou a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, a titulo de convénio,
auxilio, acordo, cooperagdo, subvencdo social, ajustes ou outros instrumentos
congeéneres, que ndo decorra de determinacdo constitucional ou legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.”

77. A par disso, mostrou-se que foram feitas transferéncias voluntarias num total de
R$ 561.703.462,63, especificando as proporgdes nos seguintes grupos: 5,06% foram destinadas
as Prefeituras do Amazonas; 27,89% ao Fundo Municipal da Saude e; 67,05% foram transferidos

as entidades sem fins lucrativos.

78. O destaque € que o valor dispendido com transferéncias voluntarias em 2020 sofreu
nova guinada expressiva de 39,24% em relagdo ao visto em 2019, e de 375,37% se comparado
com 2018.

79. Noutros termos, se antes, em 2018, o valor dispendido ndo chegava a R$ 150
milhdes, o que foi quase triplicado em 2019, no exercicio de 2020 seguiu-se a mesma linha

preocupante de aumento com um novo acréscimo de mais R$ 158.286.464,07.
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80. Com isso, com os dois ultimos anos promovendo um aumento extraordinario, a
preocupante subida alcangou o valor de R$ 561 milhdes de reais (quadruplicado o valor em

apenas 2 anos).

81. O que se V&, é um movimento criticavel a ser avaliado.
Transferéncias voluntarias Variacao

Exercicio de 2018 R$ 149.640.320,68

Exercicio de 2019 R$ 403.416.998,56

Exercicio de 2020 R$ 561.703.462,63 39,24
Convenentes Participacdo 2018 Participacdo em 2019 Participacdo em 2020
Prefeituras do Amazonas 60,16% R$ 90 milhdes 11% R$ 44,8 milhoes 5,06% R$ 28.404.706,07
Fundo Municipal de Saude 16,67% Quase R$ 25 26,11% R$ 105 milhdes 27,89% R$ 156.650.672,97

milhdes

Entidades sem fins lucrativos 23,17% R$ 34,6 milhdes | 62,78% | R$ 253.25 milhdes 67,05% R$ 376.644.083,59

82. (De 2018 & 2020, houve um salto de 375%).

83. E ¢é espantoso o0 aumento exponencial e indesejado em transferéncias voluntarias
para entidades sem fins lucrativos. No exercicio de 2020 receberam, sé as tais entidades, um
valor que supera o dobro da TOTALIDADE dos valores que foram dedicados a TODAS as
transferéncias voluntarias no exercicio de 2018; e ao décuplo do que receberam em 2018 (Ou

48% se comparado com 2019).
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10 Maiores beneficiarios da listagem Valor pago
INDSH - INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E | R$ 184.832.756,98
HUMANO - INDSH
AADES - AGENCIA AMAZON DE DESEN ECONOMICO E SOCIAL R$ 67.360.563,34
AADC - AGENCIA AMAZONENSE DE DESENV. CULTURAL - AADC R$ 51.244.037,75
FUNDACAO DE APOIO INSTITUCIONAL RIO SOLIMOES - Hospital Francisca Mendes RS 7.229.222,39
INSTITUTO NUMIA DE DESENVOLVIMENTO CULTURAL DA AMAZONIA-INSTITUTO | R$ 3.753.404,62
NUMIA
FUNDAGAO UNIVERSITAS DE ESTUDOS AMAZONICOS RS 2.604.248,00
COMISSAO EXECUTIVA DAS ESCOLAS DE SAMBA DE MANAUSCEESMA RS 2.539.006,79
NUCLEO DE AMPARO SOCIAL TOMAS DE AQUINO RS 1.900.000,00
DIOCESE DE PARINTINS - Hospital Padre Colombo RS 1.299.227,98
ASSOCIAGAO BENEFICENTE OASIS DE PAZ RS 1.087.463,00
84. As trés maiores beneficiarias foram a AADES, a AADC e o INDSH, trio que

recebeu, somando, a monta total de R$ 303.437.358,07.
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Transferéncias voluntérias com entidades sem fins lucrativos R$ 376.644.083,59
Participacdo em % sobre o total de
transferéncias voluntarias com entidades
sem fins lucrativos
AADES R$ 67.360.563,34 17,88%
AADC R$ 51.244.037,75 13,61%
INDSH R$ 184.832.756,98 49,07%
03 somadas R$ 303.437.358,07 80,56%
85. A AADES aqui tem destaque!
86. E a AADES uma agéncia que o Estado contrata de forma corriqueira e é beneficiaria

de transferéncias com diversas secretarias e entidades cujos objetivos, algumas vezes, se

distanciam diametralmente. Ndo apenas isso, de uma so vista perfunctoria, percebe-se que varios

objetos sdo atividades que deveriam ser feitas pelo proprio Estado que, as vezes, parecem

funcgdes inerentes a 6rgdos ja existentes.

Secretaria de Estado de Administracdo e Gestéo
Fundagdo Fundo Previdenciario do Amazonas
Secretaria de Estado de Saude

Secretaria de Estado de Producgéo

Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
sustentvel do Amazonas

Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado
do Amazonas

Agéncia de desenvolvimento sustentdvel do Amazonas
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente
Fundagdo Amazonas de Alto rendimento
Secretaria de Meio Ambiente
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
Fundo Estadual de Assisténcia Social
Total transferido & AADES

R$ 9.500.083,78
R$ 2.966.146,84
R$ 2.476.875,31
R$ 15.340.091,25
R$ 1.693.734,14

R$ 2.000.000,00

R$ 1.000.212,00
R$ 7.067.042,24
R$ 6.288.381,90
R$ 2.764.833,13
R$ 2.408.402,34
R$ 3.764.075,08
R$ 10.090.685,33
R$ 67.360.563,34

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa

R$ 51.244.037,75
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Secretaria de Estado de Sadde ‘ R$ 184.832.756,98

87. Enfim, como se bem vem colocando ao longo do tempo e sido reconhecido pela
Corte nas contas pontuais de convénios, sdéo muitos 0s casos em que os planos de trabalho séo
precarios, as vezes s6 servindo a uma transferéncia sem justo motivo de coopera¢do ou

acrescendo pouquissimamente ao interesse publico.

88. A solucdo, pela forma que o sistema atualmente funciona, ndo nos parece
simplificada. Todavia, existem muitas arestas soltas que, se tratadas, podem auxiliar no processo.
Fala-se das medidas que podem ser pensadas cautelarmente com a reavaliacdo de; planos
de trabalho, ou; da propria necessidade de manutencdo, ou ao menos diminuicdo, de
parcerias com instituicdes que apresentam problemas ou sdo utilizadas de forma
desnaturada. Entretanto, o que se viu no presente exercicio, foi uma explosdo em sua utilizacao,
0 que merece acompanhamento, principalmente por conta das consequéncias do orgcamento

impositivo e emendas parlamentares individuais.
89. DOS GASTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

90. De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, deverdo ser aplicados pelo
Estado do Amazonas, no minimo, 25% da receita de impostos, compreendidos a

proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

91. Ao lado dessa exigéncia constitucional, pde-se também a regra de que aos Estados,
na reparticdo de competéncias federativas, coube atuar prioritariamente no ensino fundamental e

médio, mas sem o impedir de investir no ensino superior, o que faz por meio da UEA.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.
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92. Enfim, quanto aos valores, apurou-se que tendo arrecadado R$ 12.058.193.770,88,
deveria aplicar, no minimo, R$ 3.014.548.442,72. Na prética, aplicou R$ 3.031.435.423,72, 0
equivalente a 25,14% do valor base definido na Constituicdo, cumprindo, portanto, esse dever

mandamental.

93. Além disso, verificou-se também, quanto aos recursos percebidos do FUNDEB, que
a gestao respeitou o percentual destinado ao pagamento de profissionais do magistério da
educacdo bésica da rede publica, perfazendo um gasto no montante de 60,06%.

94, Em consideracdo ao pretendido na Constituicdo Estadual, art. 200. §10° que
demanda do Estado a aplicagdo minima de 5% em ensino publico estadual de terceiro grau,

calculado sobre os 25% que a Constitui¢éo exige.

Art. 200 (...)

810°. O Estado destinara, anualmente, ao ensino publico estadual de terceiro
grau uma dotagdo orcamentaria, em percentual nunca inferior a cinco por cento
do limite minimo fixado pela Constituicdo da Republica para aplicacdo em
educacdo pelos Estados e Municipios.

95. Sendo a base de calculo o minimo dos 25% a ser aplicado na educacdo (R$
3.014.548.442,72), 5% disso seria R$ 150.727.422,13, valor distante dos R$ 79.290.657,11
aplicados.

96. DOS GASTOS COM SAUDE

97. Expde a Constituicdo Federal uma necessidade de cada Estado da federacdo aplicar
um percentual minimo em sadde, todavia, tal percentual, diversamente do que acontece com 0

minimo a ser aportado na educacéo, foi deixado a definicdo de lei complementar.

Art. 198 (...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados
da aplicacédo de percentuais calculados sobre:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios;
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§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°;

98. Por sua vez, a Lei complementar que faz a regulamentacdo do dispositivo € a de n°
141/2012, onde se definiu que:

Art. 6°. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de satde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a
alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituigcdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

99. Com efeito, o Estado do Amazonas aplicou na saude R$ 2.486.354.950,96,
correspondendo ao percentual de 20,62% das receitas provenientes dos tributos e transferéncias
acima mencionados, R$ 14.979.788.858,44, cumprindo dessa forma o percentual minimo
constitucional exigido, o que era bastante esperado, ja que se esta a falar de exercicio em que se

viveu uma pandemia mundial com repercussdes gravissimas ao Amazonas.
100. DO CONTROLE INTERNO

101. O controle interno da unidade federativa em verificacdo é dado a Controladoria Geral
do Estado (CGE), isso em conformidade com a Lei Delegada n. 03 de 09 de junho de 2005.

102. As identificagdes da Comissdo, no presente, indicam; que a CGE auxiliou
devidamente o controle externo; porém, que inexistem unidades de controle interno nos 6rgéaos e
entidades estatais, e; que Portais foram criados, embora tenha identificado, também, que a sua

alimentacdo ndo tem higidez por resisténcia quanto & exposicdo de informacées.

103. Frisa-se, diante da permanéncia do quadro de auséncia de controle interno em cada
uma das Secretarias/entidades que; ou a CGE deve manter um escopo expandido, até mesmo
destacando agentes seus para atuar em cada uma das Secretarias, caso contrario, impor-se-a a
criagcdo de Orgao interno proprio em cada Secretaria (Que movimenta milhdes). Alias, vé-se com
parcimonia a argumentacao costumeira de auséncia de pessoal suficiente ou adequado, do 6rgdo

ou da CGE, pois € uma atuacdo essencial de exigéncia perene, repetida e vista diariamente, dia
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sim, dia sim, ano ap6s ano. O que é o bastante para que o 6rgdo, se ainda nao tem, desenvolva a

sua especializacdo.
104. DOS GASTOS COM PESSOAL

105.

imposicdes de responsabilidade e transparéncia nos gastos com pessoal, determinando que o

Quanto a politica de gasto com pessoal na Administragdo Publica, a LRF criou

Estado ndo pode gastar mais do que 60% da sua Receita Corrente Liquida com essa finalidade
(art. 169, CF, c/c art. 19, LRF).

106.

particionar, conforme regras bem definidas em lei, 0 méximo que cada poder ou 6érgdo

Esses 60% consideram o ente federativo como um todo, de forma que é preciso

integrantes do mesmo ente federativo pode representar nesse percentual, restando 49% ao

executivo que ora se avalia.

107.

referéncia com as onze imediatamente anteriores, havendo um limite prudencial, de alerta, e um

O calculo € realizado periodicamente considerando a soma realizada no més de

limite teto.

108.
méaximo, tendo chegado ao percentual de 48,31% dos 49% permitidos ao Executivo
Estadual.

O exame dos autos demonstrou que o gestor terminou o exercicio abaixo do limite

109.

que ocorreu em 2019 quando efetivamente superou o limite de 49%), ainda se encontra

Entretanto, embora se tenha respeitado o limite maximo em 2020, (diferente do

dentro do limite prudencial, de forma que isso, em si, ja impde as medidas do art. 22, paragrafo

anico, la V.
PERCENTUAL NA APLICACAO DA DESPESA LIQUIDA TOTAL COM PESSOAL

- i < - P Despesa Liguida Percentual Limite Prudencial Limite Legal

Exercicios | Receitn Corrente Liguids Total Aplicado 95% do Limite Legal 60% da RCL
2016 11.395.630.934,00 6.296.723.402.51 55,26% 6.495.509.632.39 6.837 378.560,40
2017 12.052.493.121,73 6.749.498.194,17 56,01% 5.610.435.548.17 7.231.495.873,03
2018 13.222.390.940,79 6 3%0089.433,24 48.33% 6.155.022.982 94 6.478.971.560,99
2019 14.982.582.075,02 TAIE.TI9.394,66 49,65% 697439195591 7.341.465.216,75
2020 16.446.343.905,99 7944 826.508,69 48,31% 7.655.773.088,24 8,058, 708.5135,94
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110. Assim, é imperativo que o0 gestor atente para as restri¢cdes da lei de responsabilidade
fiscal e alternativas para o retorno ao patamar ideal abaixo da faixa de alerta (limite prudencial,

95% do limite maximo) de forma que o limite critico ndo seja jamais alcancado.
111. TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

112. Dedicou atencdo, a CONGOV, a pratica (e sua respetiva soma contabil) de
reconhecimento e pagamento de débitos por servigos prestados sem base regular. Fala-se em

pagamento por excecao para que o Estado ndo se enriqueca sem indenizar o que Ihe é prestado.

113. Explica que o Termo de Ajuste de Contas seria instrumento de reconhecimento e
pagamento de despesa no mesmo exercicio financeiro. E, quanto a tais, foi levantado um
quantum dedicado preliminar de R$ 357.970.871,16, calculado com base nas publicagdes no
Diario Oficial. A CGE, entretanto, trouxe planilha indicando que o valor correto seria bem
superior; R$ 898.642.107,92, o que resultou na conclusdo de que ndo sdo todos os termos de

ajuste de contas que sé@o publicados no Diario Oficial.

114. Frisa-se que sdo todos servi¢os sem cobertura contratual. Entre os maiores credores

abaixo listados, ad exemplum, o primeiro, Umanizzare, recebeu 100 milhdes por tal instrumento.

Tabela 2:
N° CREDOR VALOR
1 Umanizzare Gestdo Prisional e Servigos S/A 104.744.040.44
2 Blopl'us C u»m. ¢ Represent. de Medic. ¢ Serv. de Equip. Médico ¢ 75.494.664.53
Hospitalares Lida.
3 Reviver Administra¢do Prisional Privada Lida. 66.139.309,16
-4 J A Souto Loureiro S/A 56.807.550.41
5 Embrasil Servigos Ltda. 36.501.926,86
6 ITO-AM - Instituto de Traumo-Ortopedia do Amazonas S/S Ltda. 36.018.675,85
7 IIN Tecnologias Ltda. 35.536.079,80
8 IETI -~ AM Instituto de Enfermeiros Intensivistas do Amazonas Lida. 34.599.153,51
9 G H Macdrio Bento 27.826.541,11
10 | LG Servigos Profissionais Ltda. 22.676.888,96
115. Adiante, a CONGOV identificou varios registros inadequados de despesa (0 que

se pode concluir como pratica), pois o TAC seria instrumento de, a0 mesmo tempo,

reconhecimento e pagamento de servi¢os prestados, sem cobertura contratual, no _mesmo
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exercicio financeiro em gue se quer pagar, mas foi utilizado para pagar despesas de exercicios

anteriores.

116. Despesas de exercicios anteriores, diferem, tanto da despesa do TAC, quanto de

restos a pagar. Prop6e o TCU:

Portal do TCU. AS despesas de exercicios anteriores.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas
reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a
Pagar, seja pela sua anulacdo ou pela ndo emissdo da nota de empenho
no momento oportuno. Originam-se, assim, de compromissos gerados em
exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer 0 pagamento,
para o qual o orcamento continha crédito proprio, com suficiente saldo
orcamentario, mas que ndo tenham sido processados naquele momento.

117. Em outras palavras, ndo obstante a diferenca, a Comissdo consequiu comprovar

que, em diversas ocasioes, 0 gestor pagou despesas de exercicios anteriores por TAC!

118. No tdpico, faz-se um destaque sobre assunto tratado pela CONGOV, ndo no

relatdrio sobre a prestacdo de contas, mas na Informacdo n. 01/2020-CONGOV.

119. A Assembleia do Estado do Amazonas, por meio do oficio 038/2020-GDDC, de
14 de abril de 2020, solicitou do Tribunal de Contas uma atencdo aos pagamentos de
despesas de exercicios anteriores, pois havia noticia de que o Governo, nos 3 primeiros
meses do ano de 2020, ja contabilizava 700 milhdes pagos, possivelmente comprometendo o

orcamento atual.

120. Eis a razdo da preocupacéo, a época, pertinente. Se por um lado, dividas devem ser
pagas, de outro, criticava-se que, em plena pandemia, com incertezas sérias sobre arrecadagéo, a
finitude de recursos publicos e sobre o quanto a crise perduraria, grandes montas fossem
destinadas a pagar despesas de exercicios anteriores nao essenciais, engquanto prioritarios
relacionados a crise do COVID-19 poderiam ficar sem cobertura. E mais que isso, como ja se
viu, ndo se paga despesas de exercicios anteriores (despesas ndo empenhadas, herdadas de
exercicios anteriores) com TAC (despesas ndo empenhadas, realizadas ao exercicio)
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121. Quanto a providéncia, a Comissdo indicou ter encontrado no Portal da Transparéncia
do Governo, até margo, informac¢do com a inscri¢do “Pago Exercicio Anterior” no valor de R$
719.006.696,71, sem conseguir, entretanto, distinguir se se tratavam de restos a pagar ou de

despesas de exercicios anteriores.

122. Ha que se explicitar, entdo, que “Despesa de Exercicios anteriores” também difere
de “restos a pagar”, pois estes ultimos sdo débitos decorrentes de empenhos que deixaram de

ser liquidados ou pagos, com dotacdo e que devem ser resguardados por disponibilidades para

pagamento no ano sequinte. Ja o primeiro, sdo despesas que ndo tiveram registro ou

contabilizacdo, (obviamente, portanto, sem dotacdo prévia), embora tenha sido reconhecida a sua

eXecucdo no ano anterior.

123. Pensa-se, pelo que se viu acima, que o gestor confunde as dividas, inscrevendo-as

como “restos a pagar” “despesas de exercicios anteriores”, ou mesmo valendo-se do instrumento
inadequado (TAC).

124. Deve haver determinacao para que o gestor deixe de confundir os institutos e registre

na rubrica correta; Termos de ajustamento de Contas, despesas de exercicios anteriores e restos a

pagar.
125. A CRISE DO COVID

126. A crise do COVID-19 foi o grande mote de 2020, evento até hoje persistente, que
modificou toda a vida da sociedade amazonense, espraiando o medo e resultando em limites de

direitos, fechamentos de estabelecimentos e “toques de recolher” por parte do Estado.

127. Imensas quantias foram direcionadas ao combate da crise. Obviamente a saude foi
significativamente reforcada, porém, as acdes em consequéncias da COVID transpassaram o
socorro financeiro ao aparelho da saude, afinal, a cidade parou por um tempo e as pessoas

tiveram outras necessidades.

128. Neste cenadrio muito ocorreu que trouxe davidas sobre a conduta do ente estatal no
combate a crise, hipoteses consideradas pela Corte em outros autos. Ad exemplum, cita-se 0

processo de inspecdo extraordinaria n. 12.266/2020, ainda em andamento, que promove um
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esforco fiscalizatdrio constitucional acerca dos gastos do Governo do Estado do Amazonas no
combate ao COVID-19.

129. Em termos numéricos financeiros, cabe expor aqui o elogioso trabalhno da CONGOV
que reuniu no toépico 23 as diversas fontes dedicadas ao combate da crise COVID-19,

explicitando-as valorosamente em um historico cronoldgico.

130. O que se destaca € que o Estado - além dos proprios recursos usados em especial
atencdo ao minimo exigido em salde - recebeu recursos federais na casa do BILHAO
(1.422.968.971,11) por 7 fontes diversas, valendo-se, em uma ou outra, de diversas facilitacdes
legais que mitigaram exigéncias que normalmente se exigiriam em respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de LicitacGes. Reproduz-se a tabela de fl. 205 do Relatério da

Comissao:

1) Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS vinculados a COVID-19:
Fonte Descricdo da Fonte Valor
231 Tr’ansferenaa fundo de Recursos do SUS - Bloco de Custeio das ¢des e Servigos 212.718.215,00
Publicos de Saude
232 Tran-sferen'cna- Fundo de'Hecursos do SUS - Bloco de Investimento na Rede de 6.717.293,00
Servicos Publicos de Saude
Si 219.435.508,09
2) Recursos da Lei Complementar n¢ 173/2020 vinculados a COVID-19:
Fonte | Descrigdo da Fonte [ Valor
222 | Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus — Recursos Vinculados | 267.569.900,52
267.569.900,52
3) Recursos da MP n2 938, convertida posteriormente na Lei n°14.041/2020- Livre Aplica¢do:
Fonte | Descrigdo da Fonte [ Valor
122 | Apoio/Auxilio Financeiro ao Estado | 264.136.286,92
b | 264.136.286,92
4) Recursos da Lei Complementar 173/2020 - Livre Aplicagdo:
Fonte | Descri¢do da Fonte [ Valor
122 | Apoio/Auxilio Financeiro ao Estado | 626.314.187,84
btotal 626.314.187,84
5)Recursos repassados para cultura — Lei Aldir Blanc:
Fonte Descrigdo da Fonte Valor
223 Transferéncias para A¢des Emergenciais de Apoio a Cultura- Lei Aldir Blanc - Unido 38.145.611,98
224 Tra‘rjsferenaas*para A.;c?els Emergenciais de Apoio a Cultura- Lei Aldir Blanc - 7.367.475,76
Unido- Reversdao Municipios
Subtotal 45.513.087,74
TOTAL GERALRS | 1.422.968.971,11

Fonte: ANEXO- 10-AFT

131. Eis a razéo pela qual néo se ouviu de Estados com falta de capacidade de pagar
seus servidores, seus servicos, ou 0 que quer que fosse. Em suma, os Estados, dentre os
guais, 0 Amazonas, ndo podem alegar falta de recursos, afinal, tudo o que foi disponibilizado,
foi, em tese, gasto. Exigiu-se, unicamente, a sua utilizacdo correta. Entretanto, as diversas crises

(ex. dos ventiladores e a de oxigénio — esta Ultima sentida apenas em 2021) demonstram falhas.
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132. O DESTAQUE DA CONGOV. DESPESAS COM PUBLICIDADE.

133. De acordo com o0s estudos apontados pela CONGOV, o aumento de gastos com
publicidade ocorridas no exercicio mostra uma variacdo de 75,82% quando comparados com 0

exercicio anterior, 2019.

Impacto Geral da despesa de Publicidade e Propaganda em relacio ao exercicio anterior

2019 2020 Var%
Impacto Financeiro 2019/2020 63.654.187,85 111.914.881,82 75,82%
134. Foi-se de 63,6 milhdes, para 111,9 milhdes. Destes, quase 40 milhdes (a diferenca

inteira) foi pago com a fonte do TAC, e 80% dos contratados foram por dispensa.

Participac¢iio em Publicidade com a Pandemia em relagfio ao total das despesas de Publicidade e Propaganda:

Valor TAG/Pag COVID Valor Pago em 2020 Part%
Impacto Financeiro pandemia 39.958.121,99 111.914.881,82 35,70%
135. Em noticias, foi-se ter uma nogdo do que ocorreu em outros Estados, embora tenha

se satisfeito com fontes de midia. Em S&o Paulo, ha noticia de que se teria gasto 90° milhdes em
2020 (lembra-se que a populacdo de SP é de 44 milhdes, enquanto a do Amazonas, 3,78), 0
Parana R$ 107 milhdes’ e o que se percebe, pelo menos com base nos dois, é a tendéncia de
aumento durante a crise da COVID dos gastos com publicidade, embora isso, em si, ndo seja

fundamento permissivo.

136. Adiante, por fim, foi-se buscar os dados do TAG registrado no processo de n.
11990/2020, assinado pela Secretaria de Comunicacdo e a Corte de Contas em que se anuiu,
conjuntamente, com uma “aditivacdo de verba extraordinaria para o0s contratos
administrativos de prestacdo de servicos de publicidade dos tipos institucional e utilidade
publica, no valor maximo, global e conjunto das trés agéncias contratadas pelo Estado do
Amazonas, de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).” e “exclusivamente para
campanhas de utilidade puablica, destinada direta ou indiretamente ao combate ao COVID-19

(...)” - oque explica o aumento.

® https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/12/20/doria-amplia-em-quase-70-verba-de-
publicidade.htm
7 https://livre.jor.br/governo-do-parana-gastou-r-107-milhoes-em-propaganda-no-ano-da-pandemia/
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CONCLUSAO

137. Diante do exposto, levando em consideracdo tratar-se de Prestacdo de Contas de
Governo, sem ordenacdo de despesas, voltadas, portanto, a demonstracdo do cumprimento dos
mandamentos constitucionais e infraconstitucionais, no tocante as medidas implementadas e as
metas fixadas nos programas de governo consignados no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria
Anual, as contas, tal como se apresentam, em conformidade com o substancioso RELATORIO
da COMISSAO DE CONTAS DO GOVERNO, ndo contém desvios de envergadura que dé azo
a sua desaprovacao, razdo pela qual o Ministério Publico de Contas propugna ao egrégio

Tribunal Pleno:

138. | - Emita Parecer Prévio recomendando a Augusta Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas que APROVE COM RESSALVAS E RECOMENDAGCOES consignadas do
RELATORIO DA COMISSAO DE CONTAS DO GOVERNO e nestt PARECER
MINISTERIAL a Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2020, do Governo do Estado do
Amazonas, de responsabilidade de WILSON MIRANDA LIMA;

139. Il - adote ressalvas para o exercicio vindouro:

140. a) tendo em vista o limite prudencial com gastos de pessoal alcancado, observe 0s
limites do art. 22, paragrafo Unico, | a VV da LRF de forma a abster-se de aumentar os gastos, em
especial, com a contratacdo de temporarios sendo nos estritissimos casos permitidos, ou

promover o aumento da receita corrente liquida a fim de sair do limite prudencial;

141. b) promova a adequagdo dos gastos com pessoal a fim de sair do limite prudencial,

ciente das medidas imediatas que o art. 22 da LRF ja se impde enquanto a situacdo se mantiver.
142. ) promova o continuo aparelhamento e especializacdo da CGE.

143. d) quanto aos planos de governo, considerando serem acdes de longo prazo que
definem objetivos diante de um interesse publico que se quer alcangar, esforce-se para cumprir
as acbes que no exercicio tiveram cumprimento muito aquém do esperado até o momento.

Noutra ponta, que seja determinado que o gestor se atente para 0s gastos com o programa 1408
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(Participacdo do Estado no Capital das Empresas Estatais), cuja aplicacdo alcangou, j& no
primeiro ano da PPA, o indice de 149,93% do previsto originalmente.

144, d) quanto as audiéncias publicas do art. 9°, §4° da LRF, considerando que ndo houve
disponibilizacdo, em portal, das Atas resultantes das Audiéncias Publicas, sugere-se, em
consonancia com a CONGOV, alertar a CGE — Controladoria Geral do Estado para que promova

as publicacdes em correcdo a falha.

145. e) quanto aos gastos com transferéncias voluntérias, considerando que 0s recursos
dedicados as entidades sem fins lucrativos foram sginificativamente multiplicados no presente
exercicio, que; i] cesse a contratacdo de entidades sem fins lucrativos para funcGes que podem
ser cumpridas pela propria Administracdo ou séo a esta inerentes; ii] diminua a propria utilizacéo
do instituto, para apenas quando demonstrados rigidos requisitos de idoneidade e planejamento,
sabendo-se que a pratica comumente mostra a Corte convénios sem sequer um plano
suficientemente detalhado. iii] mantenha avaliacdo constantes das instituicdes parceiras; iv]

deixe de concentrar na AADES considerando as suas finalidades e de cada 6rgao.

146. f) adote as providéncias para que 0s registros inadequados de despesa ndo mais
ocorram, de forma que despesas de exercicios anteriores ndo sejam anotadas como restos a

pagar; e nem se pague despesas de exercicios anteriores com TAC.

147. g) adote providéncias para que todos os pagamentos por TAC sejam objeto de
publicacdo em diario oficial.

148. h) quanto aos minimos a serem aplicados em educagdo, atente para a exigéncia da
Constituigdo Estadual, Art. 200, 810° que demanda do Estado a aplicagdo minima de 5% em
ensino publico estadual de terceiro grau, calculado sobre os 25% que a Constituicdo pede do
Estado em educacéo

149. i) quanto a divida ativa, para que estabeleca plano e métodos de eficiéncia em
atuacdo a fim de melhor utilizar os indices de recuperacao dos creditos e aprimorar o0 ainda baixo

percentual atual.
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150. Il — determine a Secretaria de Controle Externo que extraia copias do relatério e
parecer prévio para que sejam encartadas nos feitos das contas setoriais de cada um dos Poderes
estaduais e dos diversos 6rgdos e entidades estaduais que tenham sido objeto de analise nos

presentes.

151. IV - Internamente, sugiro a modificacdo da forma como a Comissdo de Contas do

Governo aborda sua fiscalizacdo no sentido de:

152. a) quanto a fiscalizagcdo dos programas de Governo para que a Comissdo ndo se
importe unicamente com dispéndios, mas, como se trata de contas de governo, que sejam
exigidos do gestor e avaliados a indicacdo do que conseguiu alcangar com suas a¢oes e politicas

publicas consubstanciados nos planos de governo insculpidos nas suas leis orcamentarias.

153. b) considerando que o Estado precisa cumprir uma série de atuacBes que Sao
decorrentes de emendas parlamentares individuais impositivas, bem ainda que as transferéncias
para instituicfes privadas sem fins lucrativos sofreram um crescimento exponencial preocupante,
que o relatério evolua também para expor e fiscalizar a indicacdo de aplicacdo de recursos dali

oriundos.

154, ) quanto a divida ativa, para que passe a comparar 0s créditos inscritos em divida
ativa pelos niveis indicados pela SEFAZ (Rating A, B, C e D) para que se possa mensurar a

eficiéncia.

E o parecer.

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 02 de dezembro de 2021.

JOAO BARROSO DE SOUZA
Procurador-Geral de Contas — TCE/AM
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