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RELATORIO

Assunto: BALANCO GERAL DO ESTADO - Exercicio 2014

O presente relatério demonstra os resultados alcancados pelo Estado do Amazonas, no
exercicio de 2014, consolidando as administragdes direta e indireta através do BALANCO
GERAL DO ESTADO - BGE, o qual compde a prestacdo de contas do Excelentissimo
Governador do Estado do Amazonas, José Melo, a Assembléia Legislativa do Estado do

Amazonas.

Elaborado em cumprimento aos preceitos constitucionais e legais, visando dar
transparéncia as contas publicas, o BGE atende, entre outras, as seguintes normas:
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP; Manual de
Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e Lei Federal 4.320/64. Em
cumprimento a Constituicdo Estadual, Art. 54, inciso XVIII, devera ser encaminhado a

Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas no prazo regulamentar.

1 GESTAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Estado foi amparada na Lei n°® 3.916, de 01 de Agosto de
2013, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias — LDO*, para o exercicio de 2014, e
na Lein°3.978, de 26 de dezembro de 2013 e Anexos, Lei Orcamentéria Anual — LOA?,
gue estimou as receitas e fixou as despesas do Estado em R$ 14,600 bilhdes, sendo
R$ 10,903 bilhdes do or¢camento fiscal e R$ 3,698 bilhdes da seguridade social, que
somados aos investimentos das empresas do Estado com R$ 289 milhdes, totalizam
R$ 14,890 bilhdes.

1
" Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) — E uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as metas e prioridades da
administrac&o publica, as projeces de receitas e despesas, 0s critérios para a distribuicdo setorial e regional dos recursos para 0s
Orgéos dos Poderes do Estado e Municipios; as diretrizes relativas a politica de pessoal; as orientacdes para a elaboracdo de LOA; os
ajustamentos do plano plurianual decorrentes de uma reavaliacdo da realidade econémica e social do Estado e Municipios; as
disposicBes sobre as altera¢des na legislagéo tributaria; as politicas de aplicacéo das agéncias financeiras de desenvolvimento oficiais,
apresentando o plano de prioridades das aplicagfes financeiras, destacando os projetos de maior relevancia social (Constituicdo
Estadual, art. 157, §2°).

2 Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Lei que estima a receita e fixa a despesa para um determinado exercicio.
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1.1 Receitas Orcamentarias e Intraorcamentarias

A receita do Estado do Amazonas estimada para o exercicio de 2014, considerando as
orgcamentéarias e intraorcamentarias foi de R$ 14,600 bilhdes, ja incluindo as deducdes
para o FUNDEB com R$ 1,564 bilhdo. Destacam-se as participagcdes das fontes de
receita tributaria, com percentual de 55,81% e transferéncias correntes, com 28,02%,

conforme demonstramos na tabela O1.

Tabela 01
Receita Estimada R$ Mil
ESPECIFICACOES RECEITAS ESTIMADAS PART. %

RECEITAS CORRENTES 14.097.456 96,55
Receita Tributaria 8.147.000 55,81
Receita de Contribui¢es 1.442.850 9,88
Receita Patrimonial 172.880 1,18
Receita Industrial 2.000 0,01
Receita de Servigos 152.340 1,04
Transferéncias Correntes 4.091.246 28,02
Outras Receitas Correntes 89.140 0,61
RECEITAS DE CAPITAL 1.767.914 12,11
Operagdes de Crédito 1.364.400 9,35
Alienacéo de Bens 420 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 50 0,00
Transferéncias de Capital 364.244 2,49
Outras Receitas de Capital 38.800 0,27
RECEITAS INTRAORCAMENTARIA 299.050 2,05
Receita de Contribuicdes 247.050 1,70
Receita Patrimonial 500 0,00
Receita Industrial 13.500 0,09
Outras Receitas Correntes 38.000 0,26
DEDUCOES DAS RECEITAS (1.563.948) (10,71)
TOTAL 14.600.472 100,00

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira — AFI

No gréfico 01 apresentamos as cinco principais receitas e a deducdo para o FUNDEB.
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1.2 Despesas Orgcamentérias e Intraorgamentarias

Em conformidade com o Art. 3° da Lei n® 3.978 de 26 de dezembro de 2013 — LOA, as
despesas para o exercicio de 2014 foram fixadas no valor de R$ 14,600 bilhdes,
distribuidas por categorias econémicas, consolidando os 6rgdos dos poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico. Destacamos a despesa intraorgcamentaria,

modalidade 91 com R$ 290 milhdes em pessoal e R$ 49 milhbes em outras despesas

correntes, conforme demonstramos na tabela 02 e grafico 02.

Tabela 02
Despesa Fixada R$ Mil
CATEGORIA ECONOMICA DESPESA FIXADA PART. %

DESPESAS CORRENTES 11.321.680 77,56
Pessoal e Encargos Sociais 5.510.108 37,75
d/q modalidade 91 290.488 1,99
Juros e Encargos da Divida 312.279 2,14
Outras Despesas Correntes 5.499.293 37,67
d/g modalidade 91 49.568 0,34
DESPESAS DE CAPITAL 2.791.605 19,12
Investimentos 2.367.048 16,21
Inversdes Financeiras 6 0,00
Amortizacdo da Divida 424,551 2,91
RESERVA DE CONTINGENCIA 257.195 1,75
RESERVA PREVIDENCIARIA 229.992 1,57
TOTAL DA DESPESA 14.600.472 100,00

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira - AFI
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Nota: Considerando as Despesas na Modalidade 91

1.3 Alteragdes Orcamentarias
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No exercicio financeiro de 2014 o governo realizou altera¢cdes no orcamento inicial, que

representaram 14,36%, conforme demonstramos na tabela 03 a seguir.

Tabela 03
Créditos Iniciais e Adicionais R$ Mil
ESPECIFICACAO VALOR

1. ORCAMENTO INICIAL 14.600.472
2. CREDITOS ADICIONAIS 10.404.816
2.1 Suplementares 10.352.031
2.2 Especiais 52.785

3. CREDITOS ANULADOS 8.308.461
3.1 Orgamentarios e Suplementares 8.308.461

4. ORCAMENTO AUTORIZADO (1+2-3) 16.696.827
ACRESCIMO EM RELACAO AO INICIAL (%) 14,36

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI

Na tabela 04 demonstramos as alteracdes orcamentarias por grupo de despesa

evidenciando a variacdo entre o orcado inicial e o autorizado final, destacamos o grupo

Inversdes Financeiras com variacao de 378.415,38% em relacéo ao crédito inicial, face a

abertura de crédito para aumento de capital para as empresas publicas dependentes.
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Tabela 04

Demonstrativo de Alteracdes Orcamentarias por Grupo de Despesa R$ Mil

GRUPO DE DESPESA C]EFCDI,IATLO SQFZI‘G%NIIEESN ANULACOES AUCEI'R(’)F}\’DIIZ-I:A%O VAR. %
1. Pessoal e Encargos 5.510.108 1.499.739 991.613 6.018.234 9,22
2. Juros e Encargos da Divida 312.279 50.141 102.744 259.676 (16,84)
3. Outras Despesas Correntes 5.499.293 4.350.588 2.856.286 6.993.595 27,17
4. Investimentos 2.367.048 4.216.463 3.746.206 2.837.305 19,87
5. Inversdes Financeiras 6 34.436 11.731 22.711|378.415,58
6. Amortizacéo da Divida 424.551 241.193 334.597 331.147 (22,00)
9. Reserva de Contingéncia 487.187 12.256 265.284 234.159 (51,94)
TOTAL 14.600.472| 10.404.816 8.308.461 16.696.827 14,36

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira - AFI

2 GESTAO DA RECEITA

2.1 Receitas Orcamentarias e Intraorcamentarias

As receitas sao representadas pelos recursos que ingressaram nos cofres publicos pela

SEFAZ de forma centralizada e pelos Orgéos, Fundos, Fundacdes, Autarquias e

Empresas dependentes do Governo do Estado.

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 15,546 bilhdes que, comparada a receita
estimada de R$ 14,600 bilhdes, conforme a LOA, apresenta um excesso nominal de
6,47% ou R$ 945 milhdes ja considerando as deducdes da receita para o FUNDEB de
R$ 1,616 bilhdo, que representa 10,40% do total da receita arrecadada. Na tabela 05 e

grafico 03 demonstramos a execuc¢ao da receita por categoria econémica.

Destacamos as Receitas Intraorcamentérias que foi na ordem de R$ 391 milhdes, em
atendimento a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338 de 26 de abril de 2006, a fim de
eliminar a dupla contagem no levantamento dos balangcos e demais demonstragdes

contabeis.
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Tabela 05
Execucdo da Receita por Categoria R$ Mil
ESPECIFICACAO RECEITA %
ESTIMADA ARRECADADA | DIFERENCA | REAL. PART.

RECEITAS CORRENTES 14.097.456 15.096.529 999.073 7,09 97,12
Tributaria 8.147.000 8.555.229 408.229 5,01| 55,04
De ContribuicGes 1.442.850 1.610.289 167.439| 11,60| 10,36
Patrimonial 172.880 284.900 112.020| 64,80 1,83
Industrial 2.000 2.199 199 9,96 0,01
De Servigos 152.340 172.348 20.008 | 13,13 1,11
Transferéncias Correntes 4.091.246 4.319.709 228.463 558| 27,79
Outras Receitas Correntes 89.140 151.856 62.716 70,36 0,98
RECEITAS DE CAPITAL 1.767.914 1.674.796 (93.118)| (5,27)| 10,77
Operacdes de Credito 1.364.400 1.130.416 (233.984) | (17,15) 7,27
Alienacdes de Bens 420 1.715 1.295| 308,44 0,01
Amortizacéo de Empréstimos 50 175 125| 250,98 0,00
Transferéncia de Capital 364.244 317.403 (46.841) | (12,86) 2,04
Outras Receitas de Capital 38.800 225.086 186.286 | 480,12 1,45
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 299.050 390.588 91.538| 30,61 2,51
De Contribuicdes 247.050 356.511 109.461| 44,31 2,29
Patrimonial 500 1.530 1.030| 205,93 0,01
Industrial 13.500 13.000 (500)| (3,71) 0,09
Outras Receitas Correntes 38.000 19.548 (18.452) | (48,56) 0,12
DEDUCOES DAS RECEITAS (1.563.948) (1.616.158) (52.210) 3,34 | (10,40)
TOTAL 14.600.472 15.545.755 945.283 6,47 | 100,00

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
Nota: Considerando as Receitas Intraorgamentarias.

Gréfico 03
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A classificacdo orcamentaria por Fontes de Recursos tem como objetivo identificar a

origem de financiamento dos gastos publicos e seu gerenciamento. Na tabela 06

apresentamos a receita por fonte de recurso, comparando a receita estimada com a

arrecadada e seus percentuais de realizagao e participagao.

Tabela 06
Execucdo da Receita por Fonte de Recurso R$ Mil
RECEITA PERCENTUAL %
FONTE NOMENCLATURA
ESTIMADA | ARRECADADA | DIFERENGA REAL. PART.

100 | Recursos Ordinarios 7.199.360 7.801.150 601.790 8,36 | 50,18
115 | Alienacédo de Bens 420 1.805 1.385 329,73 0,01
116 | Contrib. para o Desenv. do Ensino Superior 255.000 278.707 23.707 9,30 1,79
117 | Contrib. p/ Infraest. Basica, Econ. e Social 85.000 111.202 26.202 30,83 0,72
121 | Fundo de Part. dos Est. e Dist.Fed. - FPE 1.600.000 1.620.836 20.836 1,30| 10,43
127 | Contribui¢éo do Salério-Educacéo 54.000 58.213 4.213 7,80 0,37
130 | Contrib. de Interv. do Dominio Econdmico 100 2.274 2.174| 2.174,35 0,01
140 |Ind. p/ Utiliz. Rec. Hid. e Exp. Rec. Minerais 11.100 13.425 2.325 20,95 0,09
145 | Recursos dos Royalties sobre o Petroleo 296.000 301.094 5.094 1,72 1,94
146 | Recursos do FUNDEB 1.136.000 1.306.884 170.884 15,04 8,41
150 | Outras Transf. de Recursos Federais 25.520 32.089 6.569 25,74 0,21
155 | Recursos de Transf. Financeira LC 87/96 11.792 11.792 0 0,00 0,08
160 | Recursos do FTI 793.000 850.581 57.581 7,26 5,47
170 |Recursos do FMPES 85.000 85.089 89 0,10 0,55
201 | Recursos Diretamente Arrecadados 210.140 233.781 23.641 11,25 1,50
210 | Acordos - Pepsi-Cola 2.500 5.293 2.793 111,73 0,03
211 | Acordos - Recofarma 3.000 682 (2.318) (77,26) 0,00
212 | Acordos - Visteon 20 39 19 (99,80) 0,00
213 | Acordos - Manaus Refrigerante 0 2 2 0,00 0,00
220 | Transf. p/ Invest. em Desenv. Social - AMBEV 1.500 1.873 373 24,86 0,01
230 | Recursos do Sist. Unico de Salde - SUS 463.115 517.734 54.619 11,79 3,33
240 | Transferéncias do FNAS 2.100 1.624 (476) (22,65) 0,01
250 | Transferéncias do FNDE 92.000 65.530| (26.470) (28,77) 0,42
261 | Fundo Financeiro - RPPS 298.000 411.675 113.675 38,15 2,65
262 | Fundo Previdenciario - RPPS 234.000 327.744 93.744 40,06 2,11
271 | Operagfes de Crédito Internas 460.000 424.852 (35.148) (7,64) 2,73
275 | Operacdes de Crédito Externas 904.400 705.564 | (198.836) (21,99) 4,54
280 | Convénios 337.920 270.962 | (66.958) (29,81) 1,74
285 | Outras Fontes 36.410 100.673 64.263 176,50 0,65
295 | Transferéncias de Entidades Internacionais 5 672 667 | 13.346,93 0,00
296 | Doacdes de Pessoas ou Inst. Priv. Nacionais 3.070 42 (3.028) (98,64) 0,00
297 | Doacéo p/ Prog. Social de Desenv. Humano 0 1.871 1.871 0,00 0,01
Total 14.600.472 | 15.545.755| 945.283 6,47 | 100,00

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
Nota: Considerando as Receitas Intraorgamentarias e a dedug¢éo do FUNDEB.
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No relatorio de Evolucdo da Receita, em anexo, demonstramos a arrecadacdo mensal de

2014, por natureza da receita.

Na tabela 07, apresentamos a evolucdo das receitas realizadas, no periodo de 2010 a
2014, em valores correntes, em que o total arrecadado de 2014 apresentou uma variacao
nominal positiva de 60,41% ante 2010, e de 6,97% em relacdo a 2013, considerando as
receitas Intraorcamentarias e a deducdo do FUNDEB, no gréfico 04 apresentamos a

evolucéo das principais receitas.

Tabela 07

Evolucdo da Receita - 2010 a 2014 R$ Mil

~ EXERCICIO VAR.%
ESPECIFICACAO 2010 2011 2012 2013 2014 | 204 | 201
RECEITAS CORRENTES 10.066.127 | 11.413.660 | 13.077.244 | 14.170.239 | 15.096.529 | 49,97 6,54
Receita Tributaria 5.961.008 | 6.405.569| 7.178.538| 8.082.887| 8.555.229| 43,52 5,84
Receita de Contribuigbes 649.743 904.977 | 1.267.815| 1.445580| 1.610.289| 147,83 | 11,39
Receita Patrimonial 65.667 114.316 247.596 248.103 284.900 | 333,85| 14,83
Receita Industrial 13.978 13.166 4812 2.159 2.199 | (84,27) 1,88
Receita de Servicos 421.304 476.069 522.749 154.365 172.348 | (59,09)| 11,65
Transferéncias Correntes 2.832.217| 3.098.768| 3.399.163| 4.018.167| 4.319.709| 52,52 7,50
Outras Receitas Correntes 122.210 400.796 456.571 218.978 151.856 | 24,26 (30,65)
RECEITAS DE CAPITAL 759.353 447.276 976.750 | 1.548.083 | 1.674.796 | 120,56 8,19
Operacdes de Crédito 514.905 211.819 772.175 962.017 | 1.130.416| 119,54 | 17,50
Alienacéo de Bens 253 1.787 20.103 225 1.715| 578,05 | 662,15
Amort. de Empréstimos 396 385 374 103 175| (55,68) | 70,79
Transferéncia de Capital 221.734 203.222 148.221 210.628 317.403| 43,15| 50,69
Outras Receitas de Capital 22.065 30.063 35.877 375.110 225.086 | 920,10 | (39,99)
REC. INTRAORCAMENTARIAS - - 285.294 346.096 390.588 - 12,86
De Contribui¢Ges - - 246.119 295.920 356.511 - 20,48
Patrimonial - - 2.166 1.714 1.530 - (10,75)
Industrial - - 8.880 12.794 13.000 - 1,61
Outras Receitas Correntes - - 28.130 35.667 19.548 - (45,19)
DEDUCOES DAS RECEITAS (1.134.330) | (1.256.631) | (1.374.859) | (1.531.787) | (1.616.158) | 42,48| 5,51
TOTAL 9.691.150 | 10.604.306 | 12.964.429 | 14.532.631 | 15.545.755 | 60,41 6,97

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira — AFI
Nota: Valores, ndo deduzidas as participagfes constitucionais e legais dos Municipios.
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Grafico 04
Evolucéo da Receita - Exercicio de 2010 a 2014 R$ Mil
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2.2 Receita Tributéaria

As receitas tributarias sdo provenientes de impostos e taxas arrecadadas. Na tabela 08 e
grafico 05 demonstramos as receitas tributarias que totalizaram R$ 8,555 bilhdes no
exercicio de 2014, apresentando um acréscimo nominal de R$ 472 milhdes em relacdo a
2013 ou 5,84%. Fica evidenciado que a fonte de maior participacdo no Estado é o ICMS
com 90.81% do total.

Tabela 08
Comparativo da Receita Tributaria R$ Mil
ARRECADADO %
FONTE — —

2013 2014 PARTICIPACAO | VARIACAO
IMPOSTOS 8.078.862 8.543.429 99,86 5,75
IR Retido na Fonte 412.830 498.054 5,82 20,64
ICMS 7.425.754 7.769.057 90,81 4,62
IPVA 233.518 267.259 3,12 14,45
ITCMD 6.761 9.059 0,11 34,00
TAXAS 4.025 11.800 0,14 193,18
TOTAL 8.082.887 8.555.229 100,00 5,84

Fonte: AFI — Sistema de Administracio Financeira
Nota: Valores brutos, ndo deduzido o FUNDEB e as participagfes dos Municipios.
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Grafico 05
Demonstrativo da Receita Tributaria 2014 Percentual
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Apresentamos, na tabela 09 e gréfico 06, a arrecadacao do ICMS por setor econdmico,
sendo o setor industrial - Polo Industrial de Manaus — PIM, o de maior participacdo com
R$ 3,709 bilhdes ou 47,75% do total, apresentado uma variagdo ante 2013 de 9,68%, ou
R$ 327 milhdes.

Tabela 09
Arrecadacdo do ICMS por Setor Econémico R$ Mil
_ ARRECADADO
SETOR ECONOMICO PART. % | VAR. %
2013 2014

IndUstria 3.382.264 3.709.532 47,75 9,68
Comércio 3.230.425 3.287.703 42,32 1,77
Servigo 813.064 771.822 9,93 (5,07)
TOTAL 7.425.753 7.769.057 100,00 4,62

Fonte: Secretaria Executiva da Receita

10
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Gréfico 06
Receita de ICMS por Setor Econémico — 2014 Percentual
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Demonstramos na tabela 10 e gréfico 07 a evolucdo das receitas tributarias, em valores
correntes, no periodo de 2010 a 2014, que apresentou uma variagdo nominal de 43,52%
ante 2010 e de 5,84% em relacédo a 2013.

Na arrecadacdo do IPVA de 2014, o acréscimo nominal comparado a 2013 foi de
R$ 34 milhdes, o que evidencia uma variagdo nominal de 14,45%, e em relagéo a 2010, o
crescimento nominal foi de R$ 102 milhdes, representando uma variacdo de 61,52%.
Estes acréscimos se devem, principalmente, aos incentivos a producéo e comercializacao

de veiculos novos no pais.

Tabela 10

Evolucdo da Receita Tributaria — 2010 a 2014 R$ Mil

ConTE EXERCICIO SART VAR.%
% 2014/ | 2014/
2010 2011 2012 2013 2014 2010 | 2013
IMPOSTOS 5.958.293 | 6.402.990 | 7.174.957 | 8.078.862 | 8.543.429 | 99,86| 43,39| 5,75
IR RETIDO FONTE 243.476| 305.842| 353.481| 412.830| 498.054 5,82|104,56 | 20,64
ITCMD 2.636 4.087 5.343 6.761 9.059 0,11 (243,68 | 34,00
IPVA 165.464 | 181.084| 197.534| 233.518| 267.259 3,12| 61,52| 14,45
ICMS 5.546.717 | 5.911.977 | 6.618.599 | 7.425.754 | 7.769.057 | 90,81| 40,07| 4,62
TAXAS 2.715 2.578 3.580 4.025 11.800 0,14 | 334,62 | 193,18
TOTAL 5.961.008 | 6.405.568 | 7.178.538 | 8.082.887 | 8.555.229 | 100,00 | 43,52| 5,84

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
Nota: Valores Brutos, ndo deduzido o FUNDEB e as participagfes constitucionais e legais dos Municipios.
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Grafico 07

Evolugdo da Receita Tributéaria - Exercicio de 2010 a 2014
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No gréfico 08 e 09, apresentamos a evolugdo das duas principais receitas tributarias de
competéncia do Estado (ICMS e IPVA), arrecadadas no periodo de 2010 a 2014, em

valores correntes.

Gréfico 08

Evolucao da Receita de ICMS - Exercicio de 2010 a 2014
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Grafico 09
Evolucdo da Receita de IPVA - Exercicio de 2010 a 2014 R$ Mil

2.3 Transferéncias Correntes

O total arrecadado com transferéncias correntes, no exercicio de 2014 foi de R$ 4,320
bilhdes, que comparando com 2013 houve um aumento nominal de R$ 302 milhdes, ou

7,50%, conforme demonstrado na tabela 11.

As Transferéncias da Unido apresentaram a maior participacdo, com 68,98%, com uma

variacdo nominal positiva ante 2013 de R$ 252 milhdes ou 9,26%.

A Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE foi a fonte com maior destaque
dentre as transferéncias correntes, com participacdo de 46.90% do total, apresentando
um acréscimo nominal de R$ 167 milhdes, equivalente a 8,97% ante 2013.

As Transferéncias Multigovernamentais, que demonstram o0s valores recebidos pelo
Estado a titulo de retorno do FUNDEB, tiveram participacdo de 29,98% do total das
transferéncias, apresentando uma variacdo nominal positiva de R$ 64 milhdes, ou seja,
5,23% ante 2013.
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Tabela 11
Transferéncias Correntes R$ Mil
VALOR %
ESPECIFICAGAO ARRECADADO
2013 2014 PART. VAR.

Transferéncias da Unido 2.727.033| 2.979.581 68,98 9,26
Cota-parte do F.P.E. 1.859.249 | 2.026.045 46,90 8,97
Cota-parte do II.P.1. 28.218 37.679 0,87 33,53
Cota-parte da CIDE 948 1.919 0,04 102,44
Transf. Financeiras - L.C. 87/96(Lei Kandir) 14.740 14.740 0,34 0,00
Cota-parte Fundo Especial Petréleo — FEP 293.618 307.023 7,11 4,57
Transferéncias de Recursos do SUS 428.006 476.697 11,04 11,38
Transferéncias de Recursos do FNDE 78.437 105.650 2,45 34,69
Transferéncias de Recursos do FNAS 2.418 1.381 0,03 (42,89)
Outras Transferéncias da Unido 21.399 8.447 0,20 (60,52)
Transferéncias Multigovernamentais 1.230.777 | 1.295.108 29,98 5,23
Transferéncias de Instituic6es Privadas 13.193 6.452 0,15 (51,10)
Transferéncias do Exterior 81 120 0,00 48,51
Transferéncias de Pessoas 1 2 0,00 233,33
Transferéncias de Convénios da Unido 46.129 37.759 0,87 (18,15)
Transferéncias de Convénios dos Municipios 280 0 0,00 | (100,00)
Transferéncias de Convénios de Instituicdes Privadas 674 688 0,02 2,12
TOTAL 4.018.167 | 4.319.709 100,00 7,50

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira — AFI

Nota: Valores Brutos, ndo deduzidas as participa¢des dos Municipios.

No grafico 10 apresentamos as trés principais participacdes de transferéncias correntes,

destacam-se as Transferéncias da Unido com maior percentual de participagao.

Gréfico 10
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Na tabela 12 demonstramos as Transferéncias de convénios da Unido e suas Entidades,
no exercicio de 2014, que representam 0S recursos recebidos para execucdo de
convénios pelos Estados, acrescidos dos rendimentos de aplicacbes financeiras, que
totalizaram R$ 38 milhdes. As maiores participacdes foram da Fundag&o Universidade do
Estado do Amazonas - UEA com R$ 5 milhdes ou 13,40%, a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM com R$ 4 milhdes ou 11,70% e a
Secretaria de Estado do Trabalho e Cidadania - SETRAB com 4 milhdes ou 11,68% , que

correspondem a 36,78% do total.

Tabela 12

Transferéncias de Convénios da Unido e suas Entidades R$ Mil

ORGAO VALOR | PART.%

Fundacao Universidade do Estado do Amazonas - UEA 5.059 13,40
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM 4.419 11,70
Secretaria de Estado do Trabalho e Cidadania - SETRAB 4.412 11,68
Secretaria de Estado de Desenv. da Regido Metropolitana de Manaus - SRMM 3.603 9,54
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas - CBMAM 3.362 8,90
Secretaria de Estado de Politica Fundiaria - SPF 2.223 5,89
Secretaria de Estado da Juventude, Desporto e Lazer - SEJEL 2.027 5,37
Secretaria de Estado de Producado Rural - SEPROR 1.773 4,70
Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR 1.588 421
Secretaria de Estado de Mineragéo, Geodiversidade e Recursos Hidricos - SEMGRH 1.556 4,12
Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania - SEAS 938 2,48
Procuradoria Geral de Justica - PGJ 865 2,29
Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP 841 2,23
Policia Militar do Estado do Amazonas - PMAM 818 2,17
Secretaria de Justica e Direitos Humanos - SEJUS 664 1,76
Sec. de Estado de Articulacéo de Pol. Pub. aos Mov. Sociais e Populares - SEARP 637 1,69
Fundacéo de Medicina Tropical - FMT/AM 529 1,40
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS 442 1,17
Secretaria de Estado de Educagéo e Qualidade do Ensino - SEDUC 356 0,94
Fundacéo de Hematologia e Hemoterapia do Amazonas - FHEMOAM 292 0,77
Fundacéo Centro de Controle de Oncologia - FCECON 290 0,77
Fundo Estadual de Saude - FES 232 0,61
Secretaria de Estado de Cultura - SEC 199 0,53
Centro de Educacao Tecnoldgica do Amazonas - CETAM 186 0,49
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - SECTI 185 0,49
Instituto de Desenv. Agropecuario e Florestal Sust. do Estado do Amazonas - IDAM 112 0,30
Secretaria de Estado para os Povos Indigenas - SEIND 81 0,22
Fundacéo de Dermatologia Tropical e Venerelogia Alfredo da Mata -- FUAM 44 0,12
Fundacéo Hospital Adriano Jorge - FHAJ 19 0,05
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - SEPED 8 0,02
TOTAL 37.759 | 100,00

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
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O Departamento Estadual de Transito — DETRAN recebeu transferéncias de convénios de

Instituicbes Privadas no valor de R$ 688 mil.

2.4 Receitas de Capital

Na tabela 13 e grafico 11 apresentamos a receita de capital arrecadada no Estado, que
totalizaram em R$ 1,675 bilh&o, apresentando uma variagdo nominal positiva R$ 127
milhdes ou 8,19% em relacédo a 2013.

No exercicio de 2014, as Operacdes de Créditos, ou seja, recursos a titulo oneroso,
recebido para os investimentos que o Estado vem implementando, totalizaram R$ 1,130
bilhdo, com participacdo de 67,50% do total das receitas de capital, e variagdo nominal
ante 2013 de 17,50% ou R$ 168 milhdes.

As Transferéncias de Capital séo constituidas de transferéncias Intergovernamentais, dos
convénios recebidos da Unido e suas entidades e das Instituicdes Privadas, ficando com

participacdo de 18,95% do total das receitas de capital.

As Outras Receitas de Capital tém participacdo expressiva com 13,44%, referem-se a Lei
Federal n°® 9.478/97, art. 52, que determina o recolhimento de 1% da producdo de
petréleo e gas natural realizada pela PETROBRAS em terras do Estado do Amazonas,
as parcelas recebidas dos titulos CVS do Fundo Previdenciario da Fundacao

AMAZONPREYV e as diversas restituicdes para o Tesouro.

Tabela 13
Receitas de Capital R$ Mil
» ARRECADADO %
ESPECIFICACAO =

2013 2014 PART. VARIACAO

Operagdes de Crédito 962.017 1.130.416 67,50 17,50
Alienagdo de Bens Méveis 225 1.715 0,10 662,15
Amortizacdo de Empréstimos 103 175 0,01 70,79
Transferéncias de Capital 210.628 317.403 18,95 50,69
Outras Receitas de Capital 375.110 225.086 13,44 (39,99)
TOTAL 1.548.083 1.674.796 100,00 8,19

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira — AFI
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Gréfico 11
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2.4.1 Operac0Oes de Créditos

Na tabela 14 a seguir demonstramos as operacdes de créditos recebidas pelo Estado em
2014, que totalizaram R$ 1,130 bilhdo, sendo de operacdes internas 425 milhfes através
do Banco do Brasil, da Caixa Econdémica Federal — CEF e do Banco Nacional de
Desenvolvimento — BNDES e R$ 705 milhdes de operacbes externas junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, ao Banco Internacional para Reconstrucdo e

Desenvolvimento — BIRD e a Corporacado Andina de Fomento - CAF.

Tabela 14

Operacdes de Créditos R$ Mil

OPERACOES DE CREDITO CREDOR VALOR P'A(‘)ET'

INTERNA 424.852 37,58
Abastecimento de Agua de Manaus CEF 5.427 0,48
Projeto Minha Casa, Minha Vida - Lei N° 3.501 CEF 18.295 1,62
Pro-Moradia CEF 2.748 0,24
Construcéo da Arena da Amazénia BNDES 40.000 3,54
Cobertura da Arena da Amazbnia - Insumo Importado CEF 35.650 3,15
PROINFRA BB 322.640| 28,54
Projeto Avenida das Torres com AM 010 CEF 92 0,01
EXTERNA 705.564 | 62,42
Prog. de Aceleragéo do Desenv. da Educ. do Amazonas - PADEAM BID 23.330 2,06
PROSAMIM BID 72.486 6,41
Programa Socioambiental dos Igarapés de Manaus CAF 30.542 2,70
PROCONFIS BID 47.846 4,23
PROCONFIS BIRD 531.360| 47,01
TOTAL 1.130.416 | 100,00

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira - AFI
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No gréfico 12 apresentamos as operacdes de crédito recebidas por credor sendo R$ 531
milhdes ou 47,01% recebidas do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, R$ 323 milhdes ou 28,54% do Banco do Brasil-BB, R$ 144
milhdes ou 12,71% do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, R$ 62 milhdes
ou 5,50% da Caixa Econdmica Federal-CEF, R$ 40 milhdes ou 3,54% do Banco Nacional
de Desenvolvimento — BNDES, e R$ 31 milh6es ou 2,70% da Corporacdo Andina de
Fomento — CAF

Grafico 12
Operacdes de Créditos por Agente Financeiro Percentual
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2.4.2 Transferéncias de Capital

Na tabela 15 demonstramos os convénios da Unido e suas entidades, recebidos em
2014, por cada 6rgdo da administracdo estadual ja acrescidos dos rendimentos de
aplicacéo financeira, que totalizaram R$ 231 milhdes. Destacamos as participagbes da
Secretaria de Estado de Infraestrutura - SEINFRA, que recebeu R$ 171 milhbes, ou
73,88%, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS
com R$ 20 milhdes ou 8,52% e a Secretaria de Estado de Segurancga Publica - SSP, com
R$ 9 milhdes ou 4,07%, as quais correspondem a 86,47% do total repassado pela Uniao.
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Tabela 15

Transferéncias de Capital (Convénios da Unido e sua Entidades) R$ Mil

ORGAO VALOR PART.%

Secretaria de Estado de Infra Estrutura - SEINFRA 170.993 73,88
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS 19.725 8,52
Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SSP 9.427 4,07
Secretaria de Estado de Justica - SEJUS 6.832 2,95
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Amazonas - FHEMOAM 5.651 2,44
Secretaria de Estado de Producéo Rural - SEPROR 4.256 1,84
Superintendéncia Estadual de Habitacdo - SUHAB 2.884 1,25
Policia Militar do Estado do Amazonas PMAM 2.338 1,01
Fundacéo Centro de Controle de Oncologia - FCECON 1.342 0,58
Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM 1.225 0,53
Secretaria de Estado de Educacgédo e Qualidade do Ensino - SEDUC 1.221 0,53
Fundacéo Universidade do Estado do Amazonas - UEA 1.048 0,45
Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania - SEAS 925 0,40
Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio do Estado do Amazonas - IDAM 742 0,32
Secretaria de Estado da Juventude, Desporto e Lazer - SEJEL 650 0,28
Fundo Estadual de Saulde - FES 644 0,28
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas - CBMAM 502 0,22
Secretaria de Estado de Politica Fundiaria - SPF 360 0,16
Empresa Estadual de Turismo do Amazonas - AMAZONASTUR 330 0,14
Secretaria de Estado para os Povos Indigenas - SEIND 221 0,10
Fundagé&o de Medicina Tropical - FMT/AM 109 0,05
Policia Civil do Estado do Amazonas PCAM 19 0,01
Secretaria de Estado de Desenv. da Regido Metropolitana de Manaus - SRMM 18 0,01
TOTAL 231.460 | 100,00

Fonte: Sistema de Administrag&do Financeira - AFI

O Departamento Estadual de Transito — DETRAN recebeu R$ 639 mil de transferéncias
de convénios de Instituicdes Privadas, a Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade
do Ensino — SEDUC e a Fundacao Universidade do Estado do Amazonas — UEA
receberam R$ 1,221 e R$ 1,048 milh&o, respectivamente, de transferéncia de convénio
do exterior, os quais somados aos convénios da unido totalizam as transferéncias de

convénio de capital em R$ 234 milhdes.
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2.5 Renlncia Fiscal

Na tabela 16 demonstramos a Renuncia Fiscal, no exercicio de 2014, que totalizou
R$ 6,969 bilhdes, destacamos a Lei n° 2.826 de 2003, com R$ 6,463 bilhdes e

participacdo de 92,74% do total das renuncias.

Este modelo de sucesso instituido pela ZFM representa, em termos de recursos fiscais,
47,28% em relacdo a arrecadacao potencial do ICMS, correspondente ao valor
arrecadado no exercicio de 2014 de R$ 7,769 bilhdes mais o valor das renuncias de
R$ 6,969 bilhdes, totalizando R$ 14,738 bilhdes, significando que para cada R$ 1,00

arrecadado de ICMS, tem-se uma renlincia de R$ 0,47 .

Tabela 16
Demonstrativo da Renudncia Fiscal R$ Mil
ESPECIFICACAO VALOR PART. %

Lei n® 2.826 de 2003 6.462.829 92,74
Lei n°® 3.430 de 2009 15.736 0,23
Lei n® 3.830 de 2012 28.923 0,42
Lei n® 3.904 de 2013 5.200 0,07
Lein®4.101 de 2014 17.031 0,24
Lei n®4.039 de 2014 19.225 0,28
LC 19 de 1997 12.234 0,18
Decreto n° 20.686 de 1999 119.007 1,71
Decreto n° 27.500 de 2008 30.745 0,44
Decreto n° 30.918 de 2011 225.283 3,23
Decreto n° 35.108 de 2014 32.416 0,47
TOTAL 6.968.629 100,00

Fonte: Secretaria Executiva da Receita
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3 GESTAO DA DESPESA

3.1 Despesa Orcamentéaria

A Despesa Orcamentaria, também denominada Despesa Publica, representa o conjunto

de dispéndios realizados pelos entes publicos para os investimentos e manutencdo dos

servigos publicos prestados a sociedade.

Compreende o valor da despesa fixada, conforme determinado na LOA e as alteracfes

ocorridas no exercicio. Na tabela 17, apresentamos as despesas por categoria econdémica

e grupo.

A despesa autorizada final ficou em R$ 16,697 bilhdes, alterada em R$ 2,096 bilhdes em

relagdo a dotacdo inicial, representando um acréscimo de 14,36% do total fixado

inicialmente.

Tabela 17
Despesa Autorizada Einal por Categoria Econdmica _ R$ Mil
CATEGORIA ECONOMICA DRITIS%O ALTERACAO AUT%miﬁQAO PART %
DESPESAS CORRENTES 11.321.680 1.949.825 13.271.505 79,49
Pessoal e Encargos Sociais 5.510.108 508.126 6.018.234 36,04
d/q modalidade 91 290.488 57.900 348.387 2,09
Juros e Encargos da Divida 312.279 (52.603) 259.676 1,56
Outras Despesas Correntes 5.499.293 1.494.302 6.993.595 41,89
d/q modalidade 91 49.568 (11.918) 37.651 0,23
DESPESAS DE CAPITAL 2.791.605 399.558 3.191.163 19,11
Investimentos 2.367.048 470.257 2.837.305 17,00
Inversdes Financeiras 6 22.705 22.711 0,14
Amortiza¢cBes da Divida 424551 (93.404) 331.147 1,98
RESERVA DE CONTIGENCIA 257.195 (251.728) 5.467 0,03
RESERVA PREVIDENCIARIA 229.992 (2.300) 228.692 1,37
TOTAL 14.600.472 2.096.355 16.696.827 | 100,00

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
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Demonstramos no gréfico 13 o percentual de participagdo, por categoria econémica na

Despesa autorizada final do Estado.

Gréfico 13
Despesa Autorizada Final Por Categoria Econdmica Percentual
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Na tabela 18, demonstramos a despesa autorizada final por funcdo, com as alteracdes
ocorridas no exercicio e percentual de participacdo de cada uma, destacando-se as
funcbes que tiveram maiores alteragBes orcamentarias, Saude com R$ 644 milhdes,
Urbanismo com R$ 476 milhdes, Educacdo com R$ 247 milhfes e Direitos da Cidadania
com R$ 224 milhdes, em fungdo da maior arrecadacao dos impostos que servem de base

para aplicacdo dos recursos e de operacdes de créditos.

As maiores participacdes ficaram com as funcdes Encargos Especiais 17,34%, Saude
16,29%, Educacédo 14,78% e Seguranca Publica com 9,01%, correspondendo a 57,42%
do total autorizado, ficando demonstrado claramente que o Estado prioriza estas funcdes
nas despesas e investimentos no Governo, sendo os Encargos Especiais responsavel
pelas transferéncias constitucionais e legais aos Municipios e pagamento do servico da

divida, basicamente.
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Tabela 18
Despesa Autorizad~a Final por Funcao _ R$ Mil
CODIGO ESPECIFICACAO POTACHO | ALTERAGAD | AUTORZACAO | paRT 96
1 Legislativa 408.459 48.469 456.928 2,74
2 Judiciaria 520.048 8.327 528.375 3,16
3 Essencial a Justica 241.392 30.516 271.908 1,63
4 Administracéo 744.438 555 744.993 4,46
6 Seguranga Publica 1.317.970 186.710 1.504.680 9,01
8 Assisténcia Social 118.900 27.739 146.639 0,88
9 Previdéncia Social 1.079.095 130.472 1.209.567 7,24
10 Saude 2.075.986 643.693 2.719.679 16,29
11 Trabalho 12.578 16.001 28.579 0,17
12 Educacéo 2.219.905 247.151 2.467.056 14,78
13 Cultura 125.280 64.664 189.944 1,14
14 Direitos da Cidadania 189.059 224.217 413.276 2,48
15 Urbanismo 695.009 476.263 1.171.272 7,01
16 Habitacéo 92.797 (3.174) 89.623 0,54
17 Saneamento 243.997 47.722 291.719 1,75
18 Gestdo Ambiental 66.802 26.668 93.470 0,56
19 Ciéncia e Tecnologia 120.402 4.695 125.097 0,75
20 Agricultura 103.082 117.359 220.441 1,32
21 Organizagao Agraria 35.173 24.100 59.273 0,35
23 Comeércio e Servigos 39.844 23.511 63.355 0,38
24 Comunicacbes 81.979 1.819 83.798 0,50
25 Energia 5.000 0 5.000 0,03
26 Transporte 594.124 (173.668) 420.456 2,52
27 Desporto e Lazer 50.161 212.325 262.486 1,57
28 Encargos Especiais 2.931.805 (36.752) 2.895.053 17,34
99 Reserva de Contingéncia 257.195 (251.728) 5.467 0,03
99 Reserva de Previdenciaria 229.992 (1.300) 228.692 1,37
TOTAL 14.600.472 2.096.355 16.696.827 | 100,00

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
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3.2 Execucédo da Despesa

A despesa empenhada no exercicio de 2014 totalizou R$ 15,565 bilhdes que, comparada
a autorizada final, resultou numa economia orcamentaria de R$ 1,132 bilhao,

representando 6,78% do total da despesa, conforme demonstrado na tabela 19.

Destacamos as despesas empenhadas neste exercicio, na modalidade 91, na ordem de
R$ 385 milhdes, sendo evidenciado na rubrica Pessoal e Encargos com R$ 348 milhdes
e Outras Despesas Correntes com R$ 37 milhdes, modalidade criada para evidenciar as
despesas entre 6rgdos da mesma esfera de governo, resultando em uma receita

intraorcamentaria no 6rgao recebedor.

Tabela 19
Despesa Autorizada com a Despesa Empenhada R$ Mil
CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EMPENHADA ECONOMIA % PART. %
DESPESAS CORRENTES 13.271.505 13.003.760 2,02 83,54
Pessoal e Encargos Sociais 6.018.234 6.005.699 0,21 38,58
d/q modalidade 91 348.387 347.676 0,20 2,23
Juros e Encargos da Divida 259.676 257.205 0,95 1,65
Outras Despesas Correntes 6.993.595 6.740.856 3,61 43,31
d/q modalidade 91 37.651 37.188 1,23 0,24
DESPESAS DE CAPITAL 3.191.163 2.561.534 19,73 16,46
Investimentos 2.837.305 2.214.697 21,94 14,23
Inversdes Financeiras 22.711 15.747 30,66 0,10
Amortizacéo da Divida 331.147 331.090 0,02 2,13
Reserva de Contingéncia 5.467 0 0,00 0,00
Reserva Previdenciéria 228.692 0 0,00 0,00
TOTAL 16.696.827 15.565.294 6,78 100,00

Fonte: Sistema de Administrac@o Financeira — AFI

No grafico 14, evidenciou-se a despesa por categoria econémica, com participacao dos
grupos de despesas em relacdo ao total, destacam-se os grupos Outras Despesas

Correntes com 43,31%, Pessoal com 38,58%, e Investimentos com 14,23%.
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A tabela 20 e grafico 15 apresentam as despesas empenhadas por categoria econémica

e grupo. Comparando os exercicios de 2010 com 2014, houve um acréscimo nominal de
R$ 5,815 bilhdes ou 59,63% e 2014 ante 2013 de R$ 996 milhdes ou 6,83%.

No grupo das despesas com Inversfes Financeiras, que totalizaram R$ 16 milhdes,

houve uma variagcdo negativa de 81,01% ante 2013, esta reducao foi devido ao aporte

em 2013 de R$ 60 milhdes de recursos para o Fundo Garantidor do Programa de

Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas para, inicialmente, a construcdo de

uma Unidade Hospitalar na Zona Norte de Manaus.

Tabela 20

Evolucédo da Despesa Empenhada por Categoria Econémica R$ Mil

VAR. % |

ESPECIFICACAO 2010 2011 2012 2013 2014 2014/ | 2014/
2010 | 2013

DESPESAS CORRENTES 7.778.803 | 8.752.722|10.297.953 | 11.710.026 | 13.003.760 | 67,17 | 11,05
Pessoal e Encargos Sociais 3.717.564 | 4.354.399| 5.206.044 | 5.334.633| 6.005.699| 61,55| 12,58
d/g modalidade 91 - - 260.459 295.752 347.676 - | 17,56
Juros e Encargos da Divida 154.811 186.640 181.217 194.420 257.205| 66,14 | 32,29
Outras Despesas Correntes 3.906.428 | 4.211.682| 4.910.692| 6.180.973 | 6.740.856| 72,56 9,06
d/q modalidade 91 - - 42.996 49.182 37.188 - (24,39)
DESPESAS DE CAPITAL 1.971.884 | 1.864.093| 1.861.306| 2.859.500 | 2.561.534| 29,90 |(10,42)
Investimentos 1.696.249 | 1.532.369| 1.490.750| 2.406.378 | 2.214.697| 30,56 | (7,97)
Inversdes Financeiras 113.065 82.863 29.645 82.944 15.747 | (86,07) | (81,01)
Amortizacdo da Divida 162.570 248.861 340.911 370.178 331.090| 103,66 | (10,56)
TOTAL 9.750.687 | 10.616.815 | 12.159.259 | 14.569.526 | 15.565.294 | 59,63 6,83

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira — AFI
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Demonstramos na tabela 21 e grafico 16 os investimentos do Governo, apresentando

uma maior destinacdo de recursos com fonte de Operacdes de Crédito que representa

57,91% do valor empenhado neste grupo, ficando a participacdo do Estado com 23,95%

do total ja incluidos os investimentos empenhados por conta do superavit financeiro de

2013.

Tabela 21
Despesa Empenhada em Investimentos por fonte R$ Mil
INVESTIMENTO EMPENHADO PART. %
Recursos de Operacdes de Crédito 1.282.639 57,91
Recursos de Transferéncias Federais 401.536 18,13
Recursos aplicados pelo Estado 530.522 23,95
TOTAL 2.214.697 100,00

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
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Demonstramos na tabela 22 a execu¢do orcamentaria das operagdes de créditos, sendo

R$ 422 milhdes de operacgdes internas com participacdo de 32,64% e R$ 871 milhdes

ou 67,36% de operacdes externas, ja incluido os superavits financeiro apurado no

balanco de 2013.

Tabela 22
Execucdo das Operagdes de Crédito R$ Mil
OPERACAO DE CREDITO CREDOR | EMPENHADO | % Part

INTERNA 422.315 32,64
Abastecimento de Agua de Manaus CEF 5.427 0,42
Construgcédo da Arena da Amazébnia BNDES 40.117 3,10
Pré Moradia CEF 2.748 0,21
Projeto Minha Casa, Minha Vida - Lei N° 3.501 CEF 18.295 1,41
PROINVESTE BB 1.117 0,09
Cobertura da Arena da Amazoénia - Insumo Importado BNDES 35.650 2,76
PROINFRA BB 318.869 24,65
Projeto Avenida das Torres com AM 010 CEF 92 0,01
EXTERNA 871.524 67,36
PROSAMIM BID 109.266 8,45
Programa Socioambiental dos Igarapés de Manaus - CAF CAF 3.467 0,27
PROCONFIS - BID BID 236.480 18,28
PROCONFIS - BIRD BIRD 520.005 40,19
Prog. de Aceleracdo do Desenv. da Educ. do Amazonas - PADEAM BID 2.306 0,18
TOTAL 1.293.839 | 100,00

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira - AFI
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As funcbes demonstram a é&rea da atuacdo do governo, na tabela 23 e grafico 17
apresentamos as despesas empenhadas por funcdo, comparando 2014 em relacdo a
2013, com o percentual de participacdo em cada exercicio e variagdes ocorridas. Em
termos de maior aplicacdo, destacamos as func¢des Encargos Especiais com R$ 2,874
bilhdes ou 18,46%, Saude com R$ 2,628 bilhdes ou 16,89%, Educacdo com R$ 2,377
bilhdes ou 15,27 % e Seguranca Publica com R$ 1,458 bilhdo e participagdo de 9,37%
do total. As maiores variacdes ante 2013 foram das func¢des Trabalho com 78,84%,
Direitos da Cidadania 46,24%, Saneamento com 44,39%, agricultura com 30,97%,

Ciéncias e Tecnologia com 27,68% e Seguranca Publica com 22,44%.

Tabela 23

Comparativo da Despesa Empenhada Por Funcéo R$ Mil

CcODIGO ESPECIFICACAO 2013 PART. % 2014 PART. % | VAR. %
1 Legislativa 393.454 2,70 442.374 2,84 12,43
2 Judiciaria 501.354 3,44 510.081 3,28 1,74
3 Essencial a Justica 233.098 1,60 268.248 1,72 15,08
4 Administracdo 731.823 5,02 715.719 4,60 (2,20)
6 Seguranca Publica 1.190.790 8,17 1.458.050 9,37 22,44
8 Assisténcia Social 137.588 0,94 136.450 0,88 (0,83)
9 Previdéncia Social 1.082.597 7,43 1.192.631 7,66 10,16
10 Saude 2.402.368 16,49 2.628.232 16,89 9,40
11 Trabalho 13.519 0,09 24.177 0,16 78,84
12 Educacéo 2.217.016 15,22 2.376.871 15,27 7,21
13 Cultura 200.972 1,38 183.391 1,18 (8,75)
14 Direitos da Cidadania 248.547 1,71 363.484 2,34 46,24
15 Urbanismo 877.940 6,03 1.049.507 6,74 19,54
16 Habitac&o 85.614 0,59 59.585 0,38 (30,40)
17 Saneamento 139.030 0,95 200.743 1,29 44,39
18 Gestdo Ambiental 78.250 0,54 80.163 0,52 2,45
19 Ciéncia e Tecnologia 76.085 0,52 97.146 0,62 27,68
20 Agricultura 153.559 1,05 201.119 1,29 30,97
21 Organizacao Agraria 68.022 0,47 48.058 0,31 (29,35)
23 Comércio e Servicos 54.846 0,38 56.502 0,36 3,02
24 Comunicacgdes 80.063 0,55 75.781 0,49 (5,35)
26 Transporte 306.755 2,11 284.588 1,83 (7,23)
27 Desporto e Lazer 515.173 3,54 238.865 1,53 (53,63)
28 Encargos Especiais 2.781.063 19,09 2.873.529 18,46 3,32
TOTAL 14.569.526 100,00 15.565.294 100,00 6,83

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI

28



GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
{ SECRETARIA EXECUTIVA DO TESOURO BALANCO GERAL DO ESTADO
# DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE PUBLICA EXERCICIO DE 2014

Gréfico 17
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Nos Quadros 01 e 02 e 03 em anexo, demonstramos a despesa empenhada por fonte de
recursos, por 6rgao e por categoria e funcdo respectivamente. Comparamos 0s exercicios

de 2013 e 2014, com percentual de participacdo em cada item.

Demonstramos nos relatérios, em anexo, a Evolugdo da Despesa Empenhada, Liquidada

e Paga, no exercicio de 2014, classificada por grupo e natureza de despesa.

No grafico 18 apresentamos a despesa empenhada liquidada e paga por categoria de
gasto, do total dos compromissos assumidos pelo Governo com o empenhamento da

despesa, 94% foram efetivamente pagos dentro do exercicio financeiro.
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3.3 Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios

O total das distribuicbes de receitas aos Municipios, contabilizadas pelo Estado do

Amazonas no exercicio de 2014, foi de R$ 2,138 bilhdes que, comparado com o exercicio

de 2013, houve um acréscimo de R$ 84 milhdes, com variagdo nominal positiva de 4,10%

conforme demonstrado na tabela 24 grafico 19.

Evidenciamos a fonte do ICMS como a principal participacdo das transferéncias aos

municipios, com 91,39%, tendo uma variacdo nominal positiva de 4,04% em relacdo a

2013, ou R$ 76 milhodes.

Tabela 24
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios R$ Mil
FONTE 2013 2014 PART. % VAR. %

ICMS 1.878.070 1.953.975 91,39 4,04
IPVA 122.834 140.939 6,60 14,74
Exploragdo de Petrdleo 45.447 33.122 1,55 (27,12)
IPI 7.054 9.420 0,44 33,53
CIDE 237 480 0,02 102,44
TOTAL 2.053.642 2.137.935 100 4,10

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
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3.4 Repasse aos Poderes

No exercicio de 2014, foi repassado aos Poderes o total de R$ 1,160 bilhdo que,

comparado com o exercicio de 2013, apresentou um acréscimo nominal de R$ 142

milhdes, conforme demonstramos na tabela 25 e grafico 20.

Tabela 25
Repasse aos Poderes R$ Mil
ORGAO 2013 2014
Assembléia Legislativa 218.928 246.889
Tribunal de Contas 172.838 185.596
Tribunal de Justica 430.674 512.346
Ministério Publico 195.722 214.855
TOTAL 1.018.162 1.159.686

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
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4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracbes contdbeis foram elaboradas em conformidade com a Lei Federal
n.° 4.320/64, a Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, a Lei Orcamentéaria Anual — LOA n° 3.978, de 26 de dezembro de 2013, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Os balancos Financeiro e Patrimonial e as Demonstragfes das Variagdes Patrimoniais
foram apresentados pela metodologia de consolidagdo, ou seja excluindo a dupla
contagem das transacbes ou saldos entre unidade gestoras, conforme o manual de

contabilidade aplicada ao setor publico, parte V.

As andlises efetuadas nos balancos financeiro, patrimonial e nas demonstragfes
contabeis foram consideradas apenas o exercicio de 2014, em virtude das mudancas
dos critérios contabeis adotados para atender as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.
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4.1 Balanco Orcamentéario

O Balanco Orgcamentario, de acordo com o art. 102 da lei n°® 4.320/64, demonstra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas e o resultado orgamentario

do exercicio apurado.

O Estado do Amazonas apresentou um déficit orcamentério de R$ 20 milhdes em 2014,
no entanto, analisando sob o enfoque da utilizagcdo do superdvit financeiro de 2013, se
desconsiderarmos as despesas empenhadas com recursos de exercicios anteriores, no
total de R$ 804 milhdes, conforme demonstrada por fonte de recurso no quadro 01, em
anexo, correspondente a utilizacdo de créditos orgamentarios abertos por conta daquele
superavit financeiro, temos um superdvit orcamentario, no exercicio, da ordem de R$ 784

milhdes, o qual apresentamos sinteticamente na tabela 26

Tabela 26
Comparativo do Balan¢o Orgcamentario R$ Mil
FONTE 2013 2014 VAR %

Receita Prevista (1) 12.985.098 14.600.472 12,44
Receita Realizada (I1) 14.532.631 15.545.755 6,97
Superavit de Arrecadacao (1) = (ll-I) 1.547.533 945.283 (38,92)
Despesa Atualizada (1V) 15.793.901 16.696.827 5,72
Despesa Empenhada (V) 14.569.526 15.565.294 6,83
Economia Orgamentaria (V1) = (IV-V) 1.224.375 1.131.533 (7,58)
Déficit Orcamentario (VII) = (11-V) (36.895) (19.540) (47,04)
Despesa pelo Superavit Financeiro (VIII) 989.793 803.774 (18,79)
Superavit Orcamentario (IX) = (VII+VIII) 952.899 784.235 (17,70)

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira — AFI

Na tabela 27 demonstramos o resultado da execucdo orgcamentaria, por categoria
econdmica, que apresenta, também, o déficit orcamentario de R$ 20 milhdes, novamente,
se desconsiderarmos as despesas empenhadas com base no superavit financeiro de
2013, as quais ndo tem a receita correspondente no exercicio de 2014, temos um

superavit orcamentario de R$ 784 milhdes.
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Tabela 27
Resultado da Execucdo Orcamentaria R$ Mil
FONTE 2014

1 Receitas Correntes (1) 13.870.959
2 Despesas Correntes (11) 13.003.760
4 Resultado do Orgamento Corrente (Ill) = (I-II) 867.199
5 Receitas de Capital (IV) 1.674.796
6 Despesas de Capital (V) 2.561.534
7 Resultado do Or¢gamento de Capital (VI) = (IV-V) (886.738)
8 DEFICIT ORCAMENTARIO DE EXECUGCAO (VII) = (llI+VI) (19.540)
9 Despesa pelo Superavit Financeiro (VIII) 803.774
10 SUPERAVIT ORCAMENTARIO (IX) = (VII+VIII) 784.235

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira - AFI

Atendendo as orientagdes do Manual de Contabilidade, — STN e as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBCT 16, foram adicionados ao Balango

Orcamentario dois anexos, sendo o0 primeiro Demonstrativo de Execucdo dos Restos a

Pagar Nao Processados com saldo de R$ 52 milhdes e o segundo Demonstrativo de

Execucéo dos Restos a Pagar Processados e Nao processados Liquidados, com saldo de

R$ 14 milhdes.

Considera-se Restos a Pagar Nao Processados Liguidados aqueles inscritos no exercicio

como Restos a Pagar Nao Processados e no do exercicio seguinte liquidados mas néo

pagos até 31 de dezembro.

4.2 Balango Financeiro

De acordo com o Art. 103 da Lei n° 4.320/64 o Balanco Financeiro demonstra as receitas

e as despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza

extraorcamentarias, conjugados com o0s saldos em espécie provenientes do exercicio

anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.
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O resultado financeiro apurado em 2014 (diferenca entre o somatério das receitas
orcamentarias e extraorcamentarias, denominadas ingressos e o somatorio das despesas
orcamentérias e extraorgcamentarias, denominadas dispéndios) foi negativo em R$ 72
milhées. O mesmo resultado pode ser obtido através da diferenca entre as
disponibilidades, ou seja, o saldo para o exercicio seguinte menos o saldo do exercicio
anterior. Apresentamos, na tabela 28, uma sintese do resultado do Balanco Financeiro do

Estado do exercicio de 2014.

Esse resultado considera a utilizacdo, neste exercicio, de R$ 804 milhdes do superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial de 2013, se o desconsiderarmos, pois ndo tem

a correspondente receita no exercicio, teremos um resultado positivo de R$ 732 milhdes.

Tabela 28
Demonstrativo do Balanc¢o Financeiro R$ Mil
ESPECIFICACAO 2014

INGRESSOS (I+11) 26.164.819
Receita Orcamentéria (1) 15.545.755
Recebimentos Extraorcamentérios () 10.619.065
Saldo de Exercicio Anterior 3.654.144
DISPENDIOS (llI+1V) 26.236.967
Despesa Orgamentéria (l11) 15.565.294
Pagamentos Extraorcamentérios (1V) 10.671.673
Saldo para o Exercicio Seguinte 3.581.997
RESULTADO FINANCEIRO ((I+I1)-(1l1+1V)) (72.147)

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI
Nota: Receita e Despesa or¢gamentarias estéo incluidas as intraorgamentarias

4.3 Balang¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial € uma demonstragdo contabil evidenciada pelas se¢bes de ativo
(bens e direitos) e passivo (obrigacdes), indicando a situacdo patrimonial liquida do
Estado.

A NBCT - 16.2, Patrimbénio e Sistemas Contabeis, aprovada pela Resolucdo/CFC
1.129/2008, alterada pela Resolugdo/CFC 1.268/2009, definiu cada um dos elementos
gue compdem o Balancgo Patrimonial.
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“Ativo — compreende recursos controlados pela entidade como resultado de evento
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos;

Passivo - compreende as obrigacées presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servicos;

Patriménio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacao Liquida Patrimonial — é o

valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os seus passivos.”

O Patriménio liquido (diferenca entre o somatério do ativo e passivo real) foi de R$ 5,170

bilhdes no exercicio de 2014, conforme apresentamos na tabela 29.

O recurso para abertura de créditos suplementares e especiais no exercicio seguinte ao
da apuracao é representado pelo “superavit financeiro” obtido pela diferenca entre o ativo
financeiro e passivo financeiro, que resultou em R$ 2,210, conforme apresentado no

Demonstrativo de Superavit / Déficit Financeiro do anexo 14.

O valor de R$ 7,127 bilhdes, representado pelo Imobilizado no anexo 14 - Balanco
Patrimonial de 2014, no nosso entendimento néo reflete a realidade, tendo em vista que
0s Bens Moveis e Imoveis foram registrados pelos valores correntes da época de
aguisicdo ou construcdo. Em nossa andlise, faz-se necessaria uma reavaliacdo do
Imobilizado do Estado para atualizacdo dos registros, apesar de alguns 6rgaos ja
procederem a correcdo dos bens, estes nao sdo ainda de valores significativos em

relacéo ao total.
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Tabela 29
Demonstrativo do Balanco Patrimonial R$ Mil
FONTE 2014

Ativo Circulante 4.479.926
Realizavel a Longo Prazo 547.325
Investimentos 1.086.683
Imobilizado 7.126.636
Intangivel 4.392
Total do Ativo (I) 13.244.962
Passivo Circulante 715.839
Exigivel a Longo Prazo 7.358.697
Total do Passivo Real (Il) 8.074.536
PATRIMONIO LIQUIDO (Ill) = (I-11) 5.170.426

Fonte: Sistema de Administra¢@o Financeira — AFI

4.3.1 Resultado do Patriménio Liquido

O Estado apresentou em 2014 um Patriménio liquido de R$ 5,170 bilhdes, com uma

variacdo negativa ante 2013 de 11,47% ou R$ 673 milhdes, sendo R$ 557 milhdes

negativos de resultado do exercicio e R$ 116 milhdes negativo de ajustes de exercicios

anteriores, conforme demonstramos na tabela 30.

Atendendo as orienta¢des do Manual de Contabilidade — STN e as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBCT 16, foram efetuados neste exercicio,

ajustes de perdas de Divida Ativa no total de R$ 2,699 bilhdes

diretamente no resultado negativo do exercicio de R$ 557 milhdes.

que influenciou

Tabela 30
Patrim6nio Liquido _ R$ Mil
2010 279.561 3.751.623 8,05
2011 581.350 4.332.972 15,50
2012 1.195.078 5.528.051 27,58
2013 312.328 5.840.379 5,65
2014 (556.990) (115.681) 5.170.426 -11,47

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira - AFI
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No grafico 21, demonstramos a evolucdo do Patrimbénio Liquido, de 2010 a 2014,
evidenciando resultados nos ultimos cinco exercicios, com variacdo nominal de 2014 ante
2010 de 37,82 %, ou R$ 1,419 bilh&o.

Grafico 21
Evolucéo do Patriménio Liquido —2010 a 2014 R$ Mil
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4.4 Variagbes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, conforme dispfe a Lei Federal n° 4.320/64
evidencia as alteracbes ocorridas no patrimonio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, abrange as alteracBes positivas e negativas ocorridas no

patrimonio.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - STN, a Demonstracdo
das Variacbes Patrimoniais evidencia as variagbes quantitativas e qualitativas. As
variagbes quantitativas, decorrem de transagfes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas sdo provenientes de transacfes que
alteram a composicao patrimonial sem afetar o patriménio liquido.
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O resultado patrimonial € apurado através da diferenca entre os somatorios das variagées
patrimoniais aumentativas e diminutivas. No exercicio de 2014, foi apurado um resultado
deficitario de R$ 557 milhdes, conforme demonstrado na tabela 31. Houve, neste
exercicio, contabilizacdo dos ajustes de perdas de Divida Ativa no total de R$ 2,699

bilhdes o que influenciou diretamente no resultado negativo do exercicio.

Tabela 31
Demonstrativo das Variac6es Patrimoniais R$ Mil
FONTE 2014
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 17.172.212
Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria 7.829.197
Contribuicdes 1.983.356
Exploracdo e Vendas de Bens, Servicos e Direitos 201.465
Varia¢des Financeiras 726.539
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 4.223.303
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivo 1.408.366
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 799.985
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 17.729.201
Pessoal e Encargos 4.707.979
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 1.319.095
Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo 2.976.940
Variagbes Financeiras 790.614
Transferéncias e Delega¢gfes Concedidas 2.827.447
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos 2.823.062
Tributarias 114.184
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas 2.169.880
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO (556.990)

Fonte: Sistema de Administra¢@o Financeira — AFI

4.5 Depreciacao do Imobilizado

A depreciacdo dos Bens Moveis foi implementada observando a NBC T 16.9 -
Depreciagao, Amortizacdo e Exaustdo, aprovada pela Resolugdo CFC n°. 1.136/08 e da
macrofungao 020330, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, adotada pelo
Estado como metodologia de célculo seguindo o método linear de cotas constantes que
considera a Vida Util e Valor Residual de cada bem. Na Fundagdo AMAZONPREYV, a
depreciagdo dos bens modveis segue o método de taxas fiscais (Tabela da Receita
Federal) e para os Bens Iméveis a metodologia linear de cotas constantes definida pelo

Ministério da Previdéncia Social.
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O procedimento foi aplicado inicialmente na Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ
para os bens méveis adquiridos e/ou incorporados no exercicio de 2010, a partir de 2011
os 6rgaos foram aderindo ao procedimento de depreciacdo gradativamente, considerando
0 ponto de corte, o exercicio de adesao de cada orgao. Até 2014 foram incluidos 36 (trinta
e seis) Unidades Gestoras, totalizando uma depreciacdo acumulada de R$ 11 milhdes,
sendo R$ 10 milhdes para os Bens Moveis e R$ 806 mil para os Bens Imoveis,conforme
demonstrados na tabela 32.

Tabela 32
Deprecia¢cdo de Bens Mdaveis e Iméveis R$ Mil
DEPRECIAGAO ACUMULADA / ATE 2013 | ACUMULADA / ATE 2014
Bens Moveis 5.998 10.414
Bens Imoveis 491 806
TOTAL 6.489 11.220

Fonte: Sistema de Administracdo de Bens Patrimoniais - ABP/SEFAZ, AJURI/ SEAD e AMAZONPREV

5. BALANCOS DAS EMPRESAS PUBLICAS

Demonstramos no quadro 04, em anexo, uma sintese dos balangcos patrimoniais das
empresas publicas, apresentados até o fechamento deste relatério, com as respectivas

participacfes percentuais do Estado no capital de cada empresa.

6 GESTAO DA DIiVIDA
6.1 Divida Ativa

Em 2014 foram inscritos em Divida Ativa valores que totalizaram R$ 484 milhdes,
representando 22,62% do saldo da Divida Ativa em 31/12/2013. Os valores recebidos no
exercicio foram de R$ 23 milhdes, representando 1,07% do saldo do estoque da divida
existente em 2013. Foram recuperados R$ 48 mil em adjudicagbes, os ajustes de

exercicios anteriores foram de R$ 162 milhdes representando 7,59% do saldo de 2013.
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Ocorreram, ainda, baixa de Certificados de Divida Ativa — CDA (Anistia Fiscal) no valor
total de R$ 24 milhdes, representando 1,13 % do saldo da divida de 2013 .O saldo final do
estoque da divida em 2014, foi de R$ 2,742 bilhdes, com acréscimo nominal de 28,00%

ante 2013, conforme demonstramos sinteticamente na tabela 33.

Tabela 33

Demonstrativo da Divida Ativa R$ Mil
DIVIDA ATIVA VALOR % SOBRE 2013

Saldo em 31/12/2013 2.141.858
(+) Inscricbes em 2014 484.486 22,62
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores 162.493 7,59
(-) Valores Recebidos (Principal, juros, Multas e Corre¢do Monetéria) 22.890 1,07
(-) Valores Recuperados (Adjudicacdes) 48 0,00
(-) Baixa de CDA's em 2014 24.281 1,13
SALDO EM 31/12/2014 2.741.617 28,00

Fonte: Secretaria Executiva da Receita

6.2 Divida Publica

Constituem a divida publica do Estado: a Divida Fundada ou consolidada (interna e
externa) e a Divida Flutuante ou administrativa, enquanto estas sdo 0s compromissos de
curto prazo representando 19,27% do total, aquelas sédo compostas por obrigacdes de
médio e longo prazo e representam 80,73% desse total, sendo oriunda de contratos
dentre os quais destacamos: os contratos no ambito dos programas, PROSAMIM,
Abastecimento de Aguas de Manaus, Pr6-moradia, Projeto Minha Casa Minha Vida,
Construgdo da Arena da Amazobnia, Cobertura da Arena da Amazonia, Projeto Avenida
das Torres com AM 010, Programa Soécio Ambiental dos Igarapés de Manaus,
PROINFRA, PROCONFIS (BID e BIRD), Programa de Aceleracéo do Desenvolvimento da
Educacdo do Amazonas — PADEAM, PROINVESTE e dividas refinanciadas com a
Unido.

A divida publica no Estado do Amazonas apresentou um saldo, em 31/12/2014, de
R$ 7,160 bilhdes, com variacdo ante 2013 de 16,66%, conforme demonstramos,

sinteticamente, na tabela 34 e Grafico 22.
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Tabela 34
Divida Publica R$ Mil
; VALOR %
DIVIDA
2013 2014 PART. VAR.

Fundada Interna 3.013.147 3.194.766 44,63 6,03
Fundada Externa 1.654.316 2.584.946 36,10 56,25
Flutuante 1.469.754 1.380.013 19,27 (6,112)
TOTAL 6.137.216 7.159.725 100,00 16,66
Fonte: Sistema de Administra¢@o Financeira — AFI

Gréfico 22

Divida Publica Percentual
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A divida fundada total de R$ 5,780 bilhdes, representa 26,18% do limite global de
2(duas) vezes a receita corrente liquida que em 2014 totalizou R$ 22.080 bilhdes,
estabelecido pela Resolugédo do Senado Federal n° 40 art. 3° inciso |, deixando o Estado
bastante confortavel em relacdo a legislacdo, com referéncia ao grau de endividamento

total.

No exercicio financeiro de 2014, houve um acréscimo nominal de 23,83% no total do
estoque da Divida Fundada, em relacdo ao exercicio de 2013. Esse fato € reflexo,
principalmente, das operacdes de crédito recebidas em 2014 que totalizaram R$ 1,130

bilhdo, conforme tabela 35 e grafico 23.
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Tabela 35
Comparativo da Divida Fundada X Receita Corrente Liquida R$ Mil
DIVIDA 2010 2011 2012 2013 2014
Interna 2.497.385| 2.450.158 2.821.061 3.013.147 3.194.766
Externa 691.132 852.032 1.056.912 1.654.316 2.584.946
TOTAL 3.188.517| 3.302.190 3.877.973 4.667.463 5.779.712
RCL do Exercicio 7.407.732| 8.515.352 9.655.316 | 10.329.762| 11.039.956
Div. Fundada / RCL (%) 43,04 38,78 40,16 45,18 50,57
Fonte: Sistema de Administra¢@o Financeira — AFI
Grafico 23
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7 GESTAO FISCAL

7.1 Gastos com Pessoal

Em cumprimento ao Art. 169 da Constituicdo Federal e Art. 19, inciso Il, da Lei

Complementar n°® 101/2000, a despesa total com pessoal para o Estado, em cada periodo

de apuracdo, ndo podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida — RCL.
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Esse percentual é repartido entre os poderes, conforme Art. 20, inciso Il da LRF em: 3%
para o Legislativo, 6% para o Judiciario, 49% para o Executivo e 2% para 0 Ministério

Publico.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentaria n° 3.916 de 01/08/2013, Art.11,
Paragrafo 2°, Inciso |, ficou definido a reparticAo para o Poder Legislativo da seguinte
forma: 1,7% para Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e 1,3% para o Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas.

A RCL é apurada de acordo com o Art. 2° e inciso IV da Lei Complementar n°® 101/2000,
e compreende o total das receitas correntes da administracdo direta e indireta, deduzidas
as participacfes constitucionais e legais dos Municipios e as deduc¢des para formacao do

FUNDEB e das contribui¢cdes previdenciarias.

O Estado do Amazonas, em 2014, apurou uma despesa liquida total com pessoal de
53,06% em relacdo a receita corrente liquida — RCL, cabendo ao Poder Executivo
45,63%, ao Poder Legislativo 2,54%, ao Poder Judiciario 3,57% e ao Ministério Publico
1,33%, portanto, abaixo dos limites estabelecidos em Lei, conforme demonstramos na
tabela 36, valores calculados pela SEFAZ, de acordo com a Lei Complementar
n° 101/2000 - LRF
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Tabela 36
Demonstrativo de Gastos com Pessoal R$ Mil
DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS DE PESSOAL ”
Ultimos 12 meses % Desp. s/ RCL
PODER EXECUTIVO () 5.037.122 45,63
Pessoal Ativo 3.886.658 35,21
Pessoal Inativo e Pensionista 1.147.385 10,39
Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, § 1° da LRF) 452.701 4,10
(-) Decorrentes de decisao Judicial 12.717 0,12
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 18.677 0,17
(-) Indenizacdes por Demissao 273 0,00
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 417.955 3,79
PODER LEGISLATIVO (II) 279.921 2,54
Assembléia Legislativa - ALE 153.902 1,39
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas 126.019 1,14
PODER JUDICIARIO (IlI) 393.975 3,57
Tribunal de Justica 393.975 3,57
MINISTERIO PUBLICO (IV) 147.162 1,33
Procuradoria Geral de Justica 147.162 1,33
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL TOTAL (I+lI+HI+1V) 5.858.180 53,06
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 11.039.956
LIMITE MAXIMO (60% da RCL) 6.623.974
LIMITE PRUDENCIAL (95% do Limite Maximo) 6.292.775

Fonte: Sistema de Administragcio Financeira — AFI
Valores calculados pela SEFAZ

Demonstramos, na tabela 37 e grafico 24, a evolucao anual da relacdo dos Gastos com
Pessoal x Receita Corrente Liquida — RCL, no periodo de 2010 a 2014, observa-se que
o Estado se mantém dentro do limite da LRF, com ligeiro aumento ante 2010 de 3,75%,
contribuindo para esse percentual o aumento nominal da RCL de 2014 ante 2010 de
R$ 3,632 bilhées ou 49,03%.
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Tabela 37
Evolucdo Anual de Gastos com Pessoal x RCL — 2010 a 2014 R$ Mil
ESPECIFICACAO 2010 2011 2012 2013 2014
RCL 7.407.732 8.515.352 9.655.316| 10.329.762| 11.039.956
Despesa de Pessoal 3.652.733 4.275.596 4.742.773 5.341.472 5.858.180
Limite Legal (60% s/ RCL) 4.444.639 5.109.211 5.793.190 6.197.857 6.623.974
% Relacdo Pessoal/RCL 49,31 50,21 49,12 51,71 53,06
Fonte: Secretaria Executiva do Tesouro
Grafico 24
Evolucéo Anual de Gastos com Pessoal x RCL — 2010 a 2014 R$ Mil
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7.2 Aplicagao na Educacgéao

Quanto a aplicacdo na educacdo, a Constituicdo Federal prevé em seu art. 212 que o
“Estado aplicara anualmente 25%, no minimo, das receitas resultantes de Impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, deduzidas as participagdes constitucionais

e legais dos Municipios, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

Em cumprimento a esta determinacéo legal e ao conceito ali existente, o Estado do
Amazonas aplicou, no exercicio de 2014, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, o
valor de R$ 2,147 bilhdes, correspondente a 25,03% da receita de impostos e

transferéncias, conforme definicdo constitucional.
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A seguir, demonstramos, sinteticamente, as receitas e 0 montante aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, com aplicacdo superior ao limite minimo

estabelecido legalmente, em R$ 2,160 milhdes.

Tabela 38
Demonstrativo de Aplicagdo na Educagdo (conforme Constituicdo Federal) R$ Mil
ESPECIFICACAO VALOR

RECEITAS
1. Receita de Impostos 8.604.912
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.078.526
3. (-) Deducao das Transferéncias Constitucionais e Legais 2.104.333
4. TOTAL (1+2-3) 8.579.104
5. VALOR MINIMO A APLICAR (25% do 4) 25,00% 2.144.776
6. VALOR APLICADO 25,03% 2.146.936
7. DIFERENCA (6-5) 0,03% 2.160

Fonte: Sistema de Administracdo Financeira - AFI

No entanto, se considerarmos a aplicacédo de todas as fontes da funcédo educacao, que
totalizou R$ 2,377 bilhdes, acrescido do valor do FUNDEB redistribuido aos municipios
de R$ 571 milhdes, teremos uma aplicacdo total de R$ 2,948 bilhdes, ou seja,

R$ 801 milhdes a mais do valor aplicado, conforme tabela 38 acima.

Demonstramos, no grafico 25, a evolugdo anual da aplicacdo na fungdo educagéo, no
periodo de 2010 a 2014, considerando o total da fungdo Educacdo mais a redistribuicdo

aos municipios do FUNDEB.

Gréfico 25
Evolucé&o Anual de Aplicacdo na Funcdo Educacéo 2010 a 2014 R$ Mil
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Nota: Considerando a redistribuicdo aos Municipios
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Em 2014, as vinculagGes das receitas arrecadadas no Estado para o FUNDEB foram
maiores que o retorno do fundo, sendo redistribuidos com os 62 Municipios do Amazonas,
a diferenca entre a contribuicéo e o retorno que foi de R$ 571 milhdes, ou seja, 35,33% do

total vinculado, conforme demonstramos na tabela 39, por fonte.

Tabela 39
Demonstrativo das Receitas Vinculadas por Tributo - FUNDEB R$ Mil
REPASSE RATEIO . DIFERENCA %
FONTE A ®) PART. % B) DIF./REP.

ICMS e Acessorias 1.172.383 722.321 69,11 450.062 38,39
IPVA e Acessorias 28.185 25.537 2,44 2.648 9,40
ITCMD 1.781 770 0,07 1.011 56,79
ITR 0 107 0,01 (107) -
FPE 405.209 184.855 17,69 220.354 54,38
FPM 0 106.394 10,18 (106.394) -
IPI 5.652 3.438 0,33 2.214 39,17
Lei Kandir 2.948 1.793 0,17 1.155 39,17
TOTAL 1.616.158 1.045.215 100,00 570.943 35,33

Fonte: Sistema de Administracéo Financeira - AFI

7.3 Aplicacao na Saude

De acordo com o Art. 77 inciso Il e paragrafo 4° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias, os estados aplicardo anualmente, no minimo, 12% do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias, nas acdes e servicos publicos de saude. Em
2014, o Estado do Amazonas, aplicou R$ 1,903 bilhdo, ou 22,18%, excedendo em
R$ 873 milhdes o minimo estabelecido, conforme demonstramos, sinteticamente, na
tabela 40.
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Tabela 40

Demonstrativo de Ailicaiéo na Saude (conforme Constituiiao Federal) R$ Mil
RECEITAS
1. Receitas de Impostos 8.604.912
2. Transferéncias da Unido 2.078.464
3. (-) Deducéao das Transferéncias Constitucionais e Legais 2.104.333
4. Total (1+2-3) 8.579.042
5. VALOR MINIMO A APLICAR (12% DO 4) 12,00% 1.029.485
7. DIFERENCA (6-5) 10,18% 873.303

Fonte: Sistema de Administragdo Financeira - AFI

Se considerarmos o valor total da funcdo Saude em 2014, teremos que o Estado aplicou
nas acdes de saude R$ 2,628 bilhdes, R$ 725 milhdes a mais que o valor aplicado,
conforme conceito constitucional. No grafico 26 demonstramos a evolucdo anual da

aplicagdo na fungéo saude, pelo Estado, no periodo de 2010 a 2014.

Gréfico 26
Demonstrativo de Aplicacdo na Funcdo Saude - 2010 a 2014 R$ Mil
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8 - PROCESSO DE CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO.

Ha alguns anos o setor publico no Brasil tem experimentado o processo de convergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrées das Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants — IFAC (Federacao
Internacional de Contadores). Na esteira dessas mudancas, o Conselho Federal de
Contabilidade editou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —

NBCASP, a serem gradativamente implantadas pelos entes federados.

Em ambito nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) vém editando diversas portarias e manuais a fim de
regulamentar os procedimentos e prazos referentes a convergéncia em todos os entes da
Federacdo. Trata-se de um programa prioritario de Governo, envolvendo uma mudanca
radical ndo s6 nos sistemas, mas na propria forma de pensar a contabilidade do setor
publico, com a introducédo de novos conceitos, demonstracées e metodologia.

Para a execucdo deste projeto no ambito do Estado do Amazonas foi constituido, por
meio do Decreto Estadual n° 32.108, de 08.02.2012, o Grupo Técnico de Procedimentos
Contabeis do Estado do Amazonas — GTCON/AM, como servico publico relevante e
programa prioritario de governo, tendo como responsabilidade a implantacdo das Normas

Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

Por meio da Portaria N° 264, de 23 de julho de 2013, foram nomeados os membros do
Grupo Técnico, a saber: Maria da Conceicdo Guerreiro da Silva — Cordenadora, Aderson
Silva e Costa, Denis Moura de Oliveira Rocha, Jodo Soares de Oliveira, Luiz Otavio da
Silva, Marluce Marques de Farias e Valdénia Santos Martins de Pinho, funcionarios da
SEFAZ; Abel Gomes da Silva Neto, Eduardo Tavora de Albuquerque Taveira e Maisa
Vidal Teixeira, funcionarios da empresa Processamento de Dados do Amazonas —

PRODAM, que compdem a equipe de Tl do Sistema de Administragdo Financeira
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Integrada do Estado - AFl. Este grupo também contou com apoio do Gerente de
Contabilidade Jefferson de Oliveira Carlos, do Assessor de Contabilidade Rozendo
Galdino e do Analista do Tesouro Francisco Arnobio Bezerra, funcionarios da SEFAZ e
das Contadoras terceirizadas Haida Jéssica Pereira de Carvalho e Juliana Fernandes e
Oliveira.

As primeiras medidas adotadas por este grupo foram: estudar os Manuais de
Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, editados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, buscar capacitacdo com técnicos envolvidos diretamente no processo de
convergéncia as NBCASP, participar de grupos técnicos da STN e de contadores
estaduais e analisar a capacidade do sistema AFI em absorver o processo de

convergéncia.

Outro fato importante foi a decisdo corajosa e desafiadora deste grupo em adequar o
sistema AFIl, uma vez que ndo existia no pais nenhum sistema comercializado que
atendesse as novas Normas com o nivel de informacao, controle e integracdes existentes
no sistema AFI. Vale ressaltar que a confianca do Secretario de Fazenda a época, Dr.
Isper Abrahim, e o apoio na solu¢cdo das demandas do Grupo Técnico por parte do
Secretario de Fazenda Afonso Lobo foram imprescindiveis para cumprimento das

obrigacBes deste grupo.

Ressaltamos a importancia fundamental do trabalho realizado pelos funcionarios da
SEFAZ, Denis Moura Rocha e Jodo Soares e dos funcionarios da PRODAM, Eduardo
Taveira e Maisa Vidal, pela conducédo na elaboracédo das novas regras e implementacéo

no sistema AFI.

O Grupo foi incumbido, dentre outras atividades, as que seguem:

| — Revisdo de rotinas operacionais e de controle dos atos e fatos praticados no ambito da

gestao publica estadual;
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Il — Orientacdo e acompanhamento da adequacdo nos sistemas de gestdo de bens
moveis, imoveis e almoxarifado, dos créditos tributarios e néo tributérios, da arrecadacao,

das obrigac6es e demais controles dos fatos que afetem o patrimonio publico estadual;

lll — Conversdo no sistema AFl do Plano de Contas Unico do Estado, dos Eventos
Contabeis, das rotinas operacionais e de registros contabeis, dos Balancos, dos
Demonstrativos, Anexos e relatérios ao novo modelo de Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP;

Os resultados ja alcancados pelo Grupo Técnico neste periodo incluem a convergéncia do
sistema AFI as Normas, bem como a criacdo, através do sistema AFI, dos Balancos e das
novas Demonstracées Contabeis para todos os 6rgdos do Poder Executivo, dos demais
poderes e consolidado do Estado. E importante ressaltar, que a convergéncia do sistema
AFl as Normas, conservando 0s controles ja existentes e suas integracoes, teria um
elevado custo para o Estado. Isso representa uma substancial economia aos cofres

publicos estaduais.

9 CONSIDERACOES FINAIS

7z

O objetivo primordial deste relatério € o de subsidiar o processo de avaliacdo e
desempenho das financas publicas do Estado do Amazonas, através da demonstracao
dos resultados alcancados no exercicio de 2014. Acreditamos que, dessa forma,
estaremos contribuindo para uma gestao transparente e fidedigna das contas do Estado,

que tem na Responsabilidade Fiscal uma de suas premissas basicas.

Diante da missédo de subsidiar os nossos gestores por meio de informacgfes confiaveis,
ainda nos restam muitos objetivos a serem alcancados e melhorias a serem
implementadas. Ressaltamos que, apesar de todas as dificuldades, nossa equipe técnica
tem sido incansavel na busca por um constante aprimoramento das informacdes

prestadas.

Dentre os esforcos ja realizados, podemos citar a convergéncia do Sistema AFI as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico que tornou possivel
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gerar os Balangos dos 0Orgdos e o consolidado do Estado, além das constantes
melhorias que auxiliam os Gestores e ao préprio Governo no registro dos atos e fatos da
administracdo. Isso tem resultado na maior publicidade das informacfes por meio do

Portal da Transparéncia do Governo do Amazonas.

Nossos agradecimentos, primeiramente a Deus, pelo dom da vida, pela saude e pela
oportunidade de realizacdo deste trabalho. Agradecemos também ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado e ao Senhor Secretario da Fazenda, pelo apoio e
confianga dispensados a nossa equipe.

A toda equipe da Secretaria do Tesouro a nossa gratiddo pelo empenho, dedicacdo e
profissionalismo demonstrados no cumprimento de nossa missdo. Agradecemos, de
forma especial, ao Departamento de Contabilidade Publica, a Geréncia de Contabilidade,
ao Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis e a Equipe de Tecnologia da Informacéo
do AFI que, com muita competéncia, atuaram de forma direta na elaboracdo do Balanco
Geral do Estado e na implementacdo das novas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Agradecemos, ainda, ao Departamento de Tecnologia da
Informacao-DETIN, aos demais setores da SEFAZ e aos diversos o0rgdos da
administracdo direta e indireta pela colaboracdo dispensada ao longo do exercicio de
2014.

Agradecimento fraterno a equipe da Comissao Permanente das Contas do Governo, do
Tribunal de Contas do Estado e Controladoria Geral do Estado pela parceria na busca de
solucdes técnicas, objetivando a transparéncia nos registros dos atos e fatos no trato da
coisa publica. Enfim, a todos que contribuiram direta ou indiretamente para cumprimento

do dever de tornar publico o Balanco Geral do Estado, obrigado.
Manaus, 31 de marco de 2014.

Edson Theophilo Ramos Para
Secretario Executivo do Tesouro

Maria da Conceicéo Guerreiro da Silva
Diretora do Departamento de Contabilidade
CRC N° 07984/AM
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