Estado do Amazonas

TRIBUNAL DE CONTAS
Comissao das Contas do Governador

PROCESSOTCE N° 11540/2016

ASSUNTO: Prestacdo d€ontas ddGovernador ddestado do Amazonas, exercicio de 2015.
PROCEDENCIA: Gabinete do Governador do Estado do Amazonas

RELATORA : Conselheira YARA MAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

VOTO

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do EstddoAmazonas instituido pela
Resolucdo n° 04/2002, de 23/05/2002, dispde emaseu223 que o Parecer Prévio do Tribunal §
"consistira de uma apreciacdo geral e fundamemieeleca dos orcamentos, da execucdo financeira etl
da gestdo publica, a luz dos critérios da Lei Cemeintar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, £
concluindo pela aprovagdo ou ndo das contas, fr secaso, indicando as parcelas impugnadas, 0sg
abusos e as irregularidades verificadas".

OS SANTOS.

Acentua ainda o Regimento Interno, em seu art. 23, que: "Tal parecer sera conclusivo ao
manifestar sobre se os balangos gerais do Estpesentam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bemocem relacdo ao resultado das operacdes
encontrarem-se de acordo com os principios fundeaisesie contabilidade aplicadas a Administracéo
Publica™.

CONSIDERANDO que:

- Diante do minucioso trabalho comparativo e coritamte efetuado pela Comisséo de
Assessoramento a Conselheira-Relatora, bem com@@aancidéncia de fatos de natureza contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial que pudessemprometer as Contas do Governador do
Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2(d®stadas a Assembleia Legislativa, nos termos
constitucionais e legais;
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- A Elaboragéo dos Orgamentos Fiscal e da Segiai8acial foi executada em consonancia
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizesa@rentarias, portanto, compativel com as normas
legais;

- No cumprimento das aplicacdes dos recursosmdekts ao FUNDEB, a Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino, as A¢les e Servicosi¢ddbte Saude, as despesas com Pessoal, bem
como as transferéncias aos Municipios, foram obders os limites previstos nas Constituicdes da
Republica e do Estado;

- O trabalho comparativo das determinacdes legaisstantes na Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a situacdo dos Poderes e Orgdos dalcEsta relacdo aos assuntos considerados na
emissdo do Parecer Prévio sobre a Gestdo Fisc@Eber: Relatérios de Execucdo Orcamentaria e
publicacdo, Receita Corrente Liquida, Demonstrattios Resultados Nominal e Primario, Receitas e
Despesas Previdenciarias, Receitas de Operacdcedéo® Despesas de Capital, Alienacdo de Ativos
e Aplicacdo dos Recursos, Restos a Pagar, DespesaBessoal e Divida Consolidada, bem como a
publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal;
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- A competéncia para julgar a Prestacdo de Capeessentada pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado é atribuida exclusivamentassembleia Legislativa, nos termos do artigo 28,
inciso Xll, da Constituicdo Estadual;

- O Parecer Prévio, emitido pelo Tribunal de Cemta Estado, ndo prejudica o exame dos
atos e fatos administrativos de responsabilidadectddenadores de despesas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, slalirigentes de autarquias, fundacdes, sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estaduatios especiais e dos demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos estaduais, @u&osobjeto, em cada caso, de apreciacdo e
julgamento por esta Corte de Contas, nos prazaganegntares e nos termos do inciso Il, do art.a40 d
Constituicdo Estadual, combinado com o inciso dl,adt. P da Lei n° 2.423, de 10 de dezembro de
1996;

- O Parecer n° 2929/2016-MP-PG (fls. 3837/3868)ladra do ilustre Procurador de Contas,
Senhor Roberto Cavalcanti Krichand, representamtilidistério P Ublico junto ao Tribunal de Contas,
na competéncia estabelecidainciso VI, do artigo 114, da Lei P 2.423/1996 c/c o inciso X VI, do art.
54 da Resolucéo rP. 04/2002, cuja conclusédo € a seguinte:

“ O parecer faz o exame da Gestdao das Contas do rMadeer do Estado,
Excelentissimo SenhatOSE MELO DE OLIVEIRA , tendo por referéncia as
informacdes técnicas produzidas pela Comissdo denpanhamento de Contas do
Governo - CONGOV do TCE-AM, em afericdo com o reggato constitucional e
legal que informa a execucdo financeira e orcamarda Estado do Amazonas.

A opinido do parecerista pela aprovacao da pregeestacao de contas se completa
com um rol deessalvase recomendacgdes realizadas ao longo deste texto, quando
da abordagem de cada item.

Considerando os dados trazidos a colagdo, os apentas e sugestdes do relatério
da CONGOV,OPINA o Ministério Publico de Contas no sentido da e&dsse
Parecer Prévio a Assembleia Legisltiva do Estado Amazonas, pela
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Excelentissimo
Senhor Governador do EstadoJOSE MELO DE OLIVEIRA , referente ao
exercicio de 2015, coRESSALVAS E RECOMENDACOES.”

Este documento foi assinado digitalmente por YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.qgov.br/spede e informe o codigo: 1512CAA4-88CB832C-C66B8184-E16FFAFD

- Considerando que foram atendidas as recomendagd&das no Parecer Prévio do Tribunal
Pleno desta Corte relativo a Prestacdo de Cont&ogernador, exercicio de 2014, conforme relatorio
de medidas e providéncias adotadas com vistas a@rooemto das recomendacdes do TCE
(fls. 3468/3522-Processo n° 11540/2016). Dessa afpremtendo que as ressalvas expressas na
Conclus&@o do Parecer Miniterial (itens - 1.2 e ja3fpram objetos de recomendacfes anteriores deste
Tribunal de Contas do Estado e estdo sendo adomaeldislas eficazes pela Administracdo Estadual.
Acerca da cobranca da Divida Ativa, bem como dogamemos para melhoria ao Acesso a
Informacéo PUblica de forma integral (Lei n° 12/2P41). Comrelacdo a ressalva relativa a aplicacéo
de despesa na educacdo (item 1.1), esclareco qgastss na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, atingiram o percentuale 25,09% (item 10 - Relatério fls. 90), haja vista que occéd deste
limite é computado pelas despesas empenhadas mdogxeportanto, foi devidamente cumprido o art.
212 da Constituicdo Federal.
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Ante todo o exposto, concordando parcialmente comrmamifestacdo do representante

ministerial, VOTO no sentido de que o Egrério Tribunal Pleno, napaiéncia estabelecida no art.
inciso |, do artigo 11, da Resolugdo rP. 04/2002, ressalvando-se as Prestacfes de Contas deosedars
Convénios firmados com os 6rgdos federais em d&ma do que preceitua o artigo 71, inciso VI da
Constituicdo da Republica:

Nos termas do inciso |, do artigo 40, da Constituicdo Estadual, combinado com os artigos 19,
inciso | e 28, da Lei n° 2.423, de 10/12/1996, tigar214, 81° da Resolucdo n° 04, de
23/05/2002emita PARECER PREVIO recomendando & Augusta Assenmbleia Legislativa do
Estado do Amazonas que aprove a Prestacdo de Contas do Governador do Estado do
Amazonas, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor JOSE MELO DE OLIVEIRA , na fungio de Agente Politico;

Faca, no que couber, as recomendacdes apresentadas no Farecer Ministerial P 2929/2016/MF
de fls. 3837/3868 e as abaixo relacionadas:

Ac Chefe do Poder Executivo qUE:

1. determine & Secretaria de Estado da Fazenda-SEFAZ que promaova o monitoramento € a
efetiva cobranca aos Orgdo e Entidades da Admagdr Plblica Estadual quanto a remessa
dos extratos do saldos e suas conciliagbes basgarito ao Sistema AFI/SEFAZ, adotando,
ainda, as seguintes medidas:

e Regularizar as pendéncias relacionadas nas wdeaslbancarias geradas via Sistema
AFI/SEFAZ;

e Analisar as contas sem movimentacdo financepeoeidenciar o encerramento junto
as Instituicbes Financeiras, quando couber, bem canwevida regularizagdo no
Sistema AFI/SEFAZ;

e Inativar no Sistema AFI/SEFAZ as contas jéeeradas nas Instituicdes Financeiras
e que nao possuam pendéncias em conciliacao limncar

2. implante o Frograma Estadual de Avaliacdo da Educacdo no Estado, com o
desenvolvimento de indicadores oficiais de desempeayue levem a afericdo da eficiéncia,
eficacia, economicidade e efetividade, bem comoimipactos dos gastos sobre a qualidade do
ensino, abrangendo as diversas etapas da edupacdoeio de pesquisas e indices, no sentido
de auxiliar no diagnéstico da educacdo no Estadardazonas.

3. implante plenamente <istema que propicie pesquisas de acesso publico nos
procedimentos de licitagcdo, dispensas e inexigides e os instrumentos contratuais derivados
destes no ambito da Administracdo Estadual, comsider que os valores e quantidades
executados no exercicio séo significativos, emcdéitea Lei n® 12.527/2011, que regula o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII, do art. #%iso Il, do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal.
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4. disponibilize as Contas Anuais, durante todexercicio, no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacés pehdaos e instituicdes, em conformidade
com o art. 49, da Lei Complementar n°® 101/2000-LREi n° 131/2009 (Lei da Transparéncia)
e alein®12.527/2011 (Lei de Acessso a Informacéo

5. 0 Relatorio emitido pelo érgao centratdetrole interno deve acompanhar as Contas do
Governador juntamente com documentos exigidos esulugdo especifica (Resolugcdo n°
18/2013-TCE/AM), conforme determina o artigo 21% Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas (Resolugcdo TCE n°@2y20

Acs Chefes dos Poderes Executiva, Judiciario, Legislativo, M inistério Pablico € Tribunal de
Contas que:

1. observem cam mais rigor, o cumprimento do disposto no art. 24, da Lei n° 8.666/93 € suas
alteracdes, no que se refere as dispensas dedwm,itsgndo em vista que no exercicio de 2015,
essas dispensas apresentaram quadro geral na dedBf 349.062.231,83, conforme item 21
as fls. 132 deste Relatério Analitico (fls. 38(Rrecesso Eletronico n° 11540/2016) ;

2. determine aos Orgdos de Controle Interno dmermes do Estado e suas Entidades da
Administracdo Indireta e do Ministério Publicoeqatuem de forma integrada, visando a uma
melhor fiscalizagdo do cumprimento dos programagetas estabelecidos no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei OrcaanenAnual do Estado, bem como a
observancia das normas estabelecidas no capitllloda Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

A Procuradoria Geral do Estado que elabore avaliagdo criteriosa dos créditos inscritos em
divida ativa, efetuando a valoracdo dos mesmossifiando-os de acordo com o grau de
dificuldade de sua recuperacdo, a fim de que aig@r@\jA constituida possa ser anualmente
atualizada com base em parametros mais consistentagida, que sejam aprimorados 0sS
processos de cobranca da divida, em obediéncid. d@ala Lei n° 101/2000-LRF;

Ao Paoder Legislativo que dispanibilize as contas apresentadas pelo Chefe do Faoder Executiva,
durante todo o exercicio, na Assembleia Legisladvd&Estado, para consulta e apreciacéo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade, em conformidach o art. 49 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei3®/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n°
12.527/2011(Lei de Acessso a Informacéao);

A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas que:

1. através da Diretoria de Controle Externo de Obras Fublicas-DICOF acaompanhe as
inspecdes especificas na gestdo de obras e sedeicesgenharia, com énfase na apuracéo da
legalidade dos instrumentos contratuais, bem commegalaridade da execugdo fisica dos
maiores contratos efetivados no exercicio de 2@1%mbito do Estado tais como: SEINFRA,
SEDUC e AMAZONASTUR, conforme Resolugdo TCE n° 082,
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2. determine as Comiss@es de Inspecdes Ordindrias € Extraordindrias a insercdo como item
obrigatorio no escopo das Auditorias realizadasegte Tribunal, a Analise das Conciliagdes no
intuito de efetuar a checagem dos Saldos Banc&iasnstatar a regularizacdo das pendéncia
relacionadas nas conciligbes bancarias gerad&teima AFI/SEFAZ.

E o Voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADODOAMAZONAS , em
Manaus, 19 de Maio de 2016.

Conselheiray ARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Relatora
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