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Comisséao das Contas do Governador

PROCESSO TCE N° 11399/2017

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Amazonas, exercicio de 2016.
PROCEDENCIA: Gabinete do Governador do Estado do Amazonas

RELATOR: Conselheiro MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

VOTO

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas instituido pela
Resolugdo n°® 04/2002, de 23/05/2002, dispde em seu art. 223 que o Parecer Prévio do Tribunal
"consistira de uma apreciagdo geral e fundamentada acerca dos orcamentos, da execucdo financeira e
da gestdo publica, a luz dos critérios da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2.000,
concluindo pela aprovacao ou ndo das contas, e, se for o caso, indicando as parcelas impugnadas, os
abusos e as irregularidades verificadas".

Acentua ainda o Regimento Interno, em seu art. 223, § 1°, que: "Tal parecer serd conclusivo ao
manifestar sobre se os balancos gerais do Estado representam adequadamente a posicdo financeira,
or¢amentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das operagdes encontrarem-se
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicadas a Administracao Publica".

CONSIDERANDO que:

- Diante do minucioso trabalho comparativo e concomitante efetuado pela Comissao de
Assessoramento ao Conselheiro-Relator, bem como da ndo incidéncia de fatos de natureza contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial que pudessem comprometer as Contas do Governador do Estado,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, prestadas a Assembleia Legislativa, nos termos
constitucionais e legais;

- A Elaboragao dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social foi executada em consonancia
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, portanto, compativel com as normas
legais;

- No cumprimento das aplicacdes dos recursos destinados ao FUNDEB, a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude, as despesas com Pessoal, bem
como as transferéncias aos Municipios, foram observados os limites previstos nas Constituicdes da
Republica e do Estado;

- O trabalho comparativo das determinacgdes legais, constantes na Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a situagio dos Poderes e Orgdos do Estado em relagio aos assuntos considerados na
emissao do Parecer Prévio sobre a Gestao Fiscal, a saber: Relatérios de Execu¢ao Orcamentaria e
publicagdo, Receita Corrente Liquida, Demonstrativos dos Resultados Nominal e Primdario, Receitas e
Despesas Previdenciarias, Receitas de Operagao de Crédito e Despesas de Capital, Alienacao de Ativos
e Aplicacdo dos Recursos, Restos a Pagar, Despesas com Pessoal e Divida Consolidada, bem como a
publicacao dos Relatérios de Gestao Fiscal;
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- A competéncia para julgar a Prestagdo de Contas apresentada pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado ¢ atribuida exclusivamente a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 28,
inciso XII, da Constitui¢ao Estadual;

- O Parecer Prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, ndo prejudica o exame dos
atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de despesas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, dos dirigentes de autarquias, fundagdes, sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, fundos especiais e dos demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos estaduais, que serdo objeto, em cada caso, de apreciacdo e
julgamento por esta Corte de Contas, nos prazos regulamentares e nos termos do inciso II do art. 40 da
Constituicao Estadual, combinado com o inciso II do art. 1° da Lei n°® 2.423, de 10 de dezembro de
1996;

- O Parecer n° 2942/2017-MP-ESB (fls. 3320/3336), da lavra do ilustre Procurador de Contas,
Senhor Evanildo Santana Braganga, representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
na competéncia estabelecida no inciso VII do artigo 114 da Lei n°® 2.423/1996 c/c o inciso XVI do art.
54 da Resolugao n°. 04/2002, cuja conclusao ¢ a seguinte:

“O parecer faz o exame da Gestdo das Contas do Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor JOSE MELO DE OLIVEIRA, tendo por referéncia as
informacdes técnicas produzidas pela Comissdo de Acompanhamento de Contas do
Governo - CONGOV do TCE-AM, em afericdo com o regramento constitucional e
legal que informa a execugao financeira e orgamentaria do Estado do Amazonas.

A opinido do parecerista pela aprovacao da presente prestacao de contas se completa
com um rol de ressalvas e recomendacdes, contido no referido Parecer Ministerial,
quando da abordagem de cada item.

Considerando os dados trazidos a colacdo, os apontamentos e sugestdes do relatorio
da CONGOV, OPINA o Ministério Publico de Contas no sentido da emissdo de
Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, pela
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado JOSE MELO DE OLIVEIRA, referente ao
exercicio de 2016, com RESSALVAS E RECOMENDACOES”.

- Considerando, que foram atendidas as recomendagdes contidas no Parecer Prévio do
Tribunal Pleno desta Corte relativo a Prestacdo de Contas do Governador, exercicio de 2015, conforme
relatorio de medidas e providéncias adotadas com vista ao cumprimento das recomendacdes do TCE
(fls. 2916/3009-Processo n° 11399/2017).

Ante o exposto, concordando parcialmente com a manifestagdo do representante ministerial,
VOTO, no sentido de que o Egrégio Tribunal Pleno, na competéncia estabelecida no inciso I do artigo
11 da Resolug¢dao n°. 04/2002, ressalvando-se as Prestagdes de Contas de recursos de Convénios
firmados com os oOrgdos federais em decorréncia do que preceitua o artigo 71, inciso VI, da
Constituicao da Republica que:



II.

I11.
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Nos termos do inciso I, do artigo 40, da Constituigdo Estadual, combinado com os artigos 1°,
inciso [ e 28 da Lei n°® 2.423, de 10/12/1996, e artigo 214, §1°, da Resolucao n°® 04, de 23/05/2002,
emita PARECER PREVIO recomendando a Augusta Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas que aprove com Recomendacgées a Prestacio de Contas do Governador do Estado do
Amazonas, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor JOSE MELO DE OLIVEIRA, na fungio de Agente Politico.

Acolho na integra as ressalvas indicadas no Parecer Ministerial n® 2.942/2017-MP-ESB
(fls. 3320/3336), tornando-as recomendacdes e somadas as demais relacionadas:

Ao Chefe do Poder Executivo que:

1. evite ocorréncias de atrasos na publicagdo dos Decretos no Didrio Oficial do Estado,
chancelando projetos de incentivos fiscais ja aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas - CODAM, orgdo diretamente vinculado ao Gabinete do Governador do
Estado (art. 1° do Decreto n° 14.181/1991, alterado pelo Decreto n® 21.769/2001), para que os
projetos possam fluir de forma natural, assegurando os investimentos e a dindmica necessaria ao
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Amazonas;

2. viabilize esfor¢o no sentido de atender a demanda carceraria no Estado do Amazonas, com a
construcdo de Unidades Prisionais, evitando assim novas rebelides como as ocorridas nos meses
de janeiro e abril do corrente ano, resultando na morte de sessenta e seis detentos e fuga de mais
de cento e oitenta;

3. dispense maior atencdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, principalmente nos
recursos destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica, considerando que no exercicio de 2016, foi aplicado
apenas o percentual minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB, ao contrario dos
exercicios de 2014 e 2015 com aplicagdes superiores a 70%;

4. proporcione condi¢des necessarias para que o Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de
Valorizag¢do dos Profissionais de Educacdo - FUNDEB, tenha participagdo efetiva na realizagdo
do Censo Escolar Anual e na Elaboragao da Proposta Orgamentaria Anual, conforme explicita o
§ 9°, do art. 24, da Lei 11.494/2007.

A Controladoria Geral do Estado que adote providéncias para que o Relatério de Controle
Interno, elaborado pelo Controlador-Geral do Estado, seja enviado ao 6rgdo técnico responsavel
pela elaboragao da Prestagdo de Contas do Governador, conforme determina o artigo 215 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Resolu¢ao TCE n° 04/2002).
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IV. A Secretaria de Estado da Educaciio que evite atrasos na entrega da documentagéo para anélise
da prestacdo de contas enviadas ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de Valoriza¢ao dos Profissionais
de Educacdo - FUNDEB, atrasos esses, que dificultam na elaboracdo do Parecer Final sobre as
contas do referido Fundo.

V. Ao Poder Legislativo que disponibilize as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo,
durante todo o exercicio, na Assembleia Legislativa do Estado, para consulta e apreciagdo pelos
cidaddos e institui¢des da sociedade, em conformidade com o art. 49 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n°
12.527/2011(Lei de Acesso a Informacao).

VI. A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas que:

1. determine as Comissdes de Inspegdes Ordinarias e Extraordindrias a insercdo como item
obrigatdrio no escopo das Auditorias realizadas por este Tribunal, a Analise das Conciliagdes no
intuito de efetuar a checagem dos Saldos Bancérios e constatar a regularizagdo das pendéncias
relacionadas nas concepgdes bancérias geradas via Sistema AFI/SEFAZ;

2. extraia copias do relatorio e parecer prévio para que sejam encartadas nos feitos das contas

setoriais de cada um dos poderes estaduais e dos diversos o6rgaos e entidades estaduais que
tenham sido objeto de analise nos presentes autos.

E o Voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 20 de junho de 2017.

Conselheiro MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Relator



